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Von wegen Elfenbeinturm: Universitaten und Fachhochschulen leisten fiir den Wirtschaftsstandort
Deutschland elementare Forschung, wie eine Auswertung der IW-Patentdatenbank zeigt. So gehen 2 Prozent aller
Patentanmeldungen mit Schutzwirkung fiir Deutschland auf die hiesigen Hochschulen zuriick. Kein schlechter Wert,
meint IW-Forschungs- und Innovationsexperte Oliver Koppel - schlieBlich zahlten Patentanmeldungen nicht zu den
Kernaufgaben der Hochschulen. Das gilt auch fiir ihre Integrationsleistung: Vor allem in den MINT-Fachern bilden die
technischen Universitaten in Deutschland zunehmend auslandische Studenten aus, die im Idealfall danach im Land
bleiben. So tragen sie dazu bei, dass sich der Fachkraftemangel nicht noch weiter verscharft.

Direktinvestitionen Nachhaltigkeit

Die Frage, inwieweit Deutschland von dem in China Mit Anregungen, das eigene Verhalten zu andern, lasst
investierten deutschen Firmenkapital profitiert, lasst sich | sich der Stromverbrauch im Biiroalltag spiirbar reduzie-
mit den verfligbaren Daten nur teilweise beantworten. ren. Das lohnt sich fiir Unternehmen auch finanziell.

+++ Gesetzliche Krankenversicherung +++ Sanktionen +++
Top-Liste: Preisniveaus in Europa +++ Zahl der Woche: Mindestlohn-Betroffene
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Hochschulen

Erfindergeist an der Uni

Deutschland braucht Innovationen, um die Zukunft des Wirtschaftsstand-
orts zu sichern. Neben Unternehmen beheimaten auch die Hochschulen viele Erfinderinnen

und Erfinder. Sie sorgen mit ihren Ideen dafiir, dass neue Produkte und Geschdftsmodelle

entstehen. Besonders hervor tun sich dabei die Technischen Universitdten.

Vom Friiherkennungstest fiir
Brustkrebs liber den biologisch
abbaubaren Akku bis zum innovati-
ven Wurstherstellungsverfahren - die
deutschen Hochschulen und Univer-
sitaten haben in den vergangenen
Jahren vielfaltige Erfindungen hervor-
gebracht.

Zwischen 2010 und 2019 - aktu-
ellere Daten gibt es aufgrund der
18-monatigen Offenlegungsfrist
von Patentanmeldungen nicht -
waren 178 deutsche Hochschulen
und weitere 102 angegliederte
Einrichtungen an mindestens einer
Patentanmeldung beteiligt.

Das geht aus einer Auswertung der
Patentdatenbank des Instituts der
deutschen Wirtschaft hervor, die alle
Patentanmeldungen mit Schutzwir-
kung fiir Deutschland betrachtet - ob

das Patent nun beim Deutschen
Patent und Markenamt, beim Europa-
ischen Patentamt oder der Weltorga-
nisation fiir geistiges Eigentum
angemeldet wurde.

Die Auswertung zeigt auch, welche
Hochschule in puncto Patente die
Uberfliegerin ist (Grafik Seite 3):

Mit 685 Patentanmeldungen im
Zeitraum von 2010 bis 2019 liegt die
Technische Universitat (TU) Dres-
den an der Spitze der 15 patentak-
tivsten Hochschulen Deutschlands.

Die sachsische TU hat demnach
fast alle flinf Tage ein neues Patent
angemeldet.

Dahinter folgen mit einigem
Abstand das Karlsruher Institut fiir
Technologie - das bestehend aus der
Karlsruher Uni und dem Forschungs-
zentrum der Helmholtz-Gemeinschaft

Hochschulen treiben Deeptech voran

So viel Prozent der Patentanmeldungen in Deutschland zwischen
2010 und 2019 gingen auf deutsche Hochschulen zuriick

3-D-Druck

Kohlenstoffmodifikation
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Deeptech:
komplexe und innovative Technologien

Quelle: IW-Patentdatenbank
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als TU gilt - und die Technische
Universitat Miinchen. Letztere liegt
mit 384 Patentanmeldungen im
untersuchten Zeitraum knapp vor der
renommierten Rheinisch-Westfali-
schen Technischen Hochschule
Aachen - kurz RWTH Aachen -, die es
somit gerade nicht auf einen Podi-
umsplatz schafft.

Es fallt auf, dass ausschlieRlich
Mitglieder der TU9, dem Zusammen-
schluss flihrender Technischer Uni-
versitaten und Hochschulen - hierzu
zahlt auch die Stuttgarter Uni -, die
vorderen sechs Platze des Rankings
belegen. Insgesamt gehen acht der
15 Spitzenplatze an die TU9.

Private Hochschulen finden sich
nicht unter den Top 15. Kein Wunder,
waren im untersuchten Zeitraum
doch 173 der 178 patentaktiven
deutschen Hochschulen in staatlicher
und nur funf in privater Tragerschaft.
Der Anteil privater Hochschulen an
allen Patentanmeldungen deutscher
Hochschulen lag gar unter 1 Prozent.

Geografisch betrachtet ist der
Osten der Bundesrepublik sehr
wichtig fiir neue Erfindungen:

Sechs der 15 deutschen Hoch-
schulen, die im betrachteten
Zeitraum am patentstarksten
waren, liegen in Ostdeutschland.

Neben der TU Dresden brachten
die Unis in Jena und Rostock sowie
die TUs in Freiberg, Berlin und
[lmenau zahlreiche Erfindungen
hervor. Zwar sind die meisten von
ihnen in der unteren Halfte der Top 15
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Hochschulpatente: Die Top 15

So viele Patente meldeten diese deutschen Hochschulen zwischen 2010 und 2019 an

L

So viel Prozent

SIS/, Hochsehule

B Angegliederte Institutionen

der Patentanmelder
waren weiblich

Technische Universitét Dresden 663 M 22 I 9,8
Karlsruher Institut fiir Technologie 508 | 3 I 8,4
Technische Universitit Miinchen 360 24 I 8,6
Rheinisch-Westfélische

Technische Hochschule Aachen 3318 48 ———
Technische Universitat Darmstadt 283 0 I 7,7
Universitat Stuttgart 2731 7 I 7,3
Friedrich-Alexander-Universitat

Erlangen-Niirnberg 276 | 2 I 10,5
Technische Universitit llmenau 165 1N 924 I 9,5
Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg 1941 49 I °,0
Gottfried Wilhelm Leibniz

Universitat Hannover 205 2 B 5,8
Universitit Rostock 169'M 26 I 12,5
Technische Universitat

Bergakademie Freiberg 1890 I 9,3
Technische Universitit Berlin 179 0 I 7,6
Ruprecht-Karls-Universitit Heidelberg 1611 10 I 16,4
Friedrich-Schiller-Universitit Jena 128" 35 I 12,5

Patente: nationale und internationale Patente mit angestrebter Schutzwirkung fiir Deutschland

Quelle: IW-Patentdatenbank
© 2023 IW Medien / iwd

zu finden, dafiir sind diese Bildungs-
statten besonders leistungsstark: Die
ostdeutschen Hochschulen verzeich-
neten die meisten Patentanmeldun-
gen je Mitarbeiter, forschten also effi-
zienter als der Rest der Hochschulen.
Die Hochschule mit dem héchsten
Frauenanteil unter ihren Erfindern
von 2010 bis 2019 lag in Baden-Wiirt-
temberg: Mit rund 16 Prozent ging
etwa jede sechste Patentanmeldung
der Universitat Heidelberg auf Frauen
zurlick. Das Schlusslicht bildet
Hannover mit einem Anteil weiblicher
Erfinder von nicht einmal 6 Prozent.
Insgesamt kamen im deutschen
Hochschulbereich im Zeitraum von
2010 bis 2019 knapp 11 Prozent der
Patentanmeldungen von Frauen.
Was sich zunachst nach wenig
anhort, ist im Vergleich zum Frauen-
anteil an allen Patentanmeldungen in
Deutschland von 5,6 Prozent im Jahr
2019 durchaus erfreulich.
Ein anderer Wert, der einer Einord-
nung bedarf, ist der Beitrag der

Hochschulen zu allen Patentanmel-
dungen in Deutschland. Im Durch-
schnitt lag dieser zwischen 2010 und
2019 bei 2 Prozent. Dieser vermeint-
lich niedrige Anteil ist vor dem
Hintergrund, dass die Produktion von
Patenten nicht die Hauptaufgabe von
Hochschulen ist, ein solides Ergebnis.

Im Deeptech-Bereich - der
Forschung an komplexen und
innovativen Technologien - war der
Hochschulanteil im vergangenen
Jahrzehnt sogar zweistellig (Grafik
Seite 2):

Hinter jedem sechsten Patent,
das hierzulande von 2010 bis 2019
im Bereich Biotechnologie ange-
meldet wurde, stand eine Hoch-
schule.

Auch in der Graphenforschung
ging mit gut 8 Prozent ein erheblicher
Anteil der Patentanmeldungen auf
Hochschulen zuriick. Mit Graphen
sind hier keine Zeichnungen gemeint,
sondern das Material Graphen, was
durch seine besonderen Eigenschaf-

iwd

ten - transparent, biegsam und stabil
zugleich - als moglicher Werkstoff der
Zukunft gilt.

Was Innovationen im Bereich des
3-D-Drucks, des Quantencomputings
oder des Machine Learnings - einem
Teilgebiet der kiinstlichen Intelligenz
(KI) - angeht, war der Hochschul-
anteil mit 3 bis 4 Prozent zuletzt noch
relativ gering. Das liegt zum Grof3teil
daran, dass jene erst seit Kurzem zu
diesen Themen forschen. Experten
rechnen damit, dass der Beitrag
deutscher Hochschulen zu Patent-
anmeldungen in den Feldern KiI,
Quantencomputing und Co. in
nachster Zeit steigt. Allein Bayern
mochte in den kommenden drei
Jahren 50 neue Professuren im
KI-Bereich schaffen.

IW-Kurzbericht 34/2023

Maike Haag, Enno Kohlisch, Oliver Koppel: Wie
patent sind die deutschen Hochschulen?
iwkoeln.de/hochschulpatente
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Hochschulen: Interview

Die Erfindungen der deutschen Hoch- : —
schulen machen bislang etwa 2 Prozent aller Patent-

anmeldungen in Deutschland aus. Im iwd-Interview
erklirt Oliver Koppel, IW-Experte fiir Forschung

und Innovationen, warum dies ein solides Ergebnis

ist und wie die Hochschulen kiinftig noch mehr Neu-

heiten entwickeln konnen.

,Hochschulen und Unternehmen
sollten stirker kooperieren®

Die ersten sechs Pladtze des
IW-Patentrankings fiir Hochschu-
len gehen allesamt an Technische
Universitaten. Was machen die TUs
in der Forschung besser als andere
Unis und Hochschulen?

Der Vorteil der Technischen
Universitaten liegt zum einen darin,
dass sie liberwiegend patentaffine
Facher wie Elektrotechnik oder
Maschinenbau anbieten. Zum
anderen profitieren sie besonders
von staatlicher Forschungsforde-
rung, erhalten vom Staat also Geld
fiir GroRforschungseinrichtungen.

Der Anteil privater Hochschulen
an allen Patentanmeldungen
deutscher Hochschulen lag zwi-
schen 2010 und 2019 bei nicht
einmal 1 Prozent. Warum?

Hierzulande liegt der Fokus der
privaten Hochschulen eher auf
Fachern aus dem Wirtschaftsbereich.
Sie bilden also weniger Ingenieurin-
nen und Ingenieure aus und sind
dementsprechend weniger patent-
aktiv. AuRerdem wird ihre Forschung

- im Gegensatz zu der von Techni-
schen Universitaten - nicht vom
Staat gefordert. Die Starke der
privaten Hochschulen ist die berufs-
begleitende Ausbildung und weniger
das Patentgeschaft.

Ob privat oder staatlich - in
Deutschland gehen 2 Prozent aller
Patentanmeldungen mit
Schutzwirkung fiir Deutschland
auf die hiesigen Hochschulen
zuriick. Darf man sich dariiber
freuen?

Ja. Zwar sind die grof3en patent-
aktiven Player hierzulande Industrie-
unternehmen wie Bosch oder
Siemens. Aber vor dem Hintergrund,
dass Patentanmeldungen nicht die
Kernaufgabe der Hochschulen sind
- im Gegensatz zu Lehre und Grund-
lagenforschung -, sind die 2 Prozent
hier vollig in Ordnung.

Gleichzeitig muss man allerdings
sehen, dass der Anteil auslandischer
Hochschulen an allen auslandischen
Patentanmeldungen mit Schutzwir-
kung fiir Deutschland mit 3 bis 4 Pro-

zent fast doppelt so hoch ist. Getrie-
ben wird das vor allem von den
US-amerikanischen Hochschulen.
Top-Universitaten wie Harvard oder
das Massachusetts Institute of
Technology haben bereits seit
mehreren Jahrzehnten grofe
Technologietransferzentren, aus
denen immer wieder Start-ups
hervorgehen. So weit sind wir in
Deutschland noch nicht.

Wie lieRe sich die Patentaktivi-
tat der deutschen Hochschulen
steigern?

Unternehmen und Hochschulen
sollten starker und direkt miteinan-
der kooperieren. Besonders erfolg-
reich ist ein Hochschulpatent dann,
wenn der Transfer in die Wirtschaft
funktioniert. Das hat bei BioNTech
und der Uni Mainz, die zusammen an
der Grundlagenforschung fiir den
Impfstoff gegen Covid-19 gearbeitet
haben, super funktioniert, geschieht
aber aktuell noch zu seltenin
Deutschland. Davon brauchen wir
mehr.

Foto: IW Medien



Hochschulen

| 8. Juni 2023 /#12 / Seite 5

Erwiunschter Dominoeffekt

Deutsche Universititen und Fachhochschulen bilden viele auslin-

dische Studenten in innovationsrelevanten Fichern aus. Bleiben diese Menschen

anschliefSend im Land, kann das die Zuwanderung weiterer Fachkrifte fordern.

Die deutschen Universitaten und
Hochschulen leisten schon heute
deutlich mehr als nur Lehre und
Forschung: Sie sind fiir viele Zuwan-
derer so attraktiv, dass diese sich fiir
ein Studium in Deutschland ent-
scheiden und im Idealfall - so sie
denn nach ihrem Abschluss bleiben
und hier eine Beschaftigung aufneh-
men - den Fachkraftemangel lindern.
Dies ist insbesondere in den MINT-
Fachern Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaft und Technik der
Fall:

Ohne auslandische Arbeitskraf-
te ware die Fachkrafteliicke in
Deutschland um rund 386.000 Per-
sonen groBer, bei akademischen
Berufen um rund 101.000.

Nun haben nicht alle auslandi-
schen Beschaftigten ihren Weg liber
ein Studium in Deutschland hierher
gefunden, aber doch ein betracht-
licher Teil: In Deutschland leben rund
115.000 Personen im Alter zwischen

25 und 34 Jahren, die zum Studium
nach Deutschland zugewandert sind
und hier ihren Abschluss gemacht
haben; davon sind aktuell 103.000
erwerbstatig. Mit 48,4 Prozent
verfligt knapp die Halfte dieser hier
lebenden Zuwanderer liber eine
MINT-Qualifikation.

Viele von ihnen siedeln sich an
Standorten mit technischen Univer-
sitaten (TU) an: Im September 2022
waren rund 31 Prozent der deut-
schen Beschiftigten in Ingenieurbe-
rufen in Kreisen mit TU-Standort
tatig, unter den Auslandern belief
sich der Anteil auf 43,9 Prozent.

Manche TU-Standorte stechen
hervor (Grafik):

Vor allem der Ilm-Kreis, Miin-
chen und Berlin profitieren stark
von ihren technischen Universita-
ten und ziehen mit Beschaftigungs-
anteilen von 18 bis 22 Prozent
besonders viele auslandische
Ingenieure an.

Technische Universititen: Grof3e Integrationskraft

Zum Vergleich: Im Schnitt aller
Kreise lag der Auslanderanteil der
sozialversicherungspflichtig beschaf-
tigten Ingenieure zuletzt bei rund
10 Prozent.

Langfristig geht der Effekt der
Zuwanderung uber die Hochschule
hinaus. Denn erwerbstatige auslan-
dische Hochschulabsolventen sind
wichtige Kontakt- und Anlaufstellen
fir Landsleute in den Herkunftslan-
dern. Haufig helfen in Deutschland
lebende auslandische Akademiker
neuen Zuwanderern beim Einstieg in
Leben und Arbeit vor Ort. Daher
wundert es auch nicht, dass mit dem
seit dem zweiten Quartal 2020
giiltigen neuen Fachkrafteeinwande-
rungsgesetz, das die Zuwanderungs-
bedingungen fiir Facharbeiter aus
Drittstaaten verbessert hat, auch die
Beschaftigung von Ausldandern aus
Indien, Lateinamerika oder Nordafri-
ka in den MINT-Facharbeiterberufen
zugenommen hat.

So viel Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschdftigten in Ingenieurberufen in ausgewdhlten Landkreisen
mit technischen Universitdten hatten eine ausldndische Staatsangehérigkeit

2012 @ @

2022 22,4 21,4 18,6
Minchen, | Ilm-Kreis Berlin
Landkreis

2012: viertes Quartal; 2022: drittes Quartal

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit, Institut der deutschen Wirtschaft

© 2023 IW Medien / iwd

18,1 17,4 15,3 14,6 13,3 12,4 10,0
Miinchen, | Aachen | Darmstadt| Stuttgart | Hamburg | Karlsruhe, | Nurnberg
Stadt Stadt
iwd
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Private Hochschulen I

Jeder Student ein Konig

Obwohl sie Studiengebiihren verlangen, werden die
mehr als 100 privaten Hochschulen in Deutschland immer beliebter. Was ihre

Attraktivitit ausmacht, hat nun das IW erstmals empirisch untersucht.

Jede Uni wirbt mit berlihmten Absolventen. In
Deutschland traf dies bislang vor allem auf staatliche
Einrichtungen zu, da es in der Nachkriegszeit schlichtweg
kaum private Hochschulen gab. Eine der wenigen
Ausnahmen bildet die alteste private Hochschule
Deutschlands, die bereits 1816 in Bochum gegriindete
Technische Fachhochschule Georg Agricola. Erst seit der
Jahrtausendwende ist eine etwas groRere Zahl privater
Einrichtungen entstanden.

Laut Statistischem Bundesamt gab es im Jahr 2021
in Deutschland 114 private Hochschulen.

Mit 86 sind der liberwiegende Teil Hochschulen fiir
angewandte Wissenschaften oder Fachhochschulen, die

Private Hochschulen: Immer beliebter

insbesondere berufsbegleitende Studienangebote
ermoglichen. Hinzu kommen 21 Universitaten, drei
Kunsthochschulen und drei theologische Hochschulen
sowie eine Verwaltungshochschule.

Obwohl sich private Hochschulen - anders als
staatliche Einrichtungen - zu rund 80 Prozent iiber
Studiengebiihren finanzieren, entscheiden sich immer
mehr Menschen fiir eine akademische Ausbildung an
einer privaten Institution (Grafik):

Im Zeitraum zwischen 2011 und 2021 hat sich die
Zahl der Studenten an privaten Hochschulen in
Deutschland von 125.000 auf mehr als 342.000 nahezu
verdreifacht.

So viele Studenten waren im jeweiligen Wintersemester an einer privaten Hochschule in Deutschland eingeschrieben

Anteil an allen Studenten in Deutschland in Prozent

2000/01 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15
3.4 PV PV PV 4 A
1,4 49 53 5,5 6,0 6,7

24.574 108.728 125.083 137.814 157.899 180.476

2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22
7,1 7,5 8,1 8,6 9,3 10,4 11,6

196.450 211.569 230.197 246.739 269.181 306.637 342.586

Quellen: Statistisches Bundesamt, Institut der deutschen Wirtschaft

© 2023 IW Medien / iwd

iwd
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Da im selben Zeitraum die Gesamtzahl der Studenten
nur um rund ein Viertel gestiegen ist, hat sich der Anteil
der Privathochschuler an allen Hochschiilern von rund
5 Prozent auf knapp 12 Prozent mehr als verdoppelt.

Der liberwiegende Teil der Studenten an privaten
Hochschulen befindet sich im Erststudium und strebt
einen Bachelorabschluss an. Im Wintersemester 2021/22
war mehr als ein Drittel der Studenten in einem wirt-
schaftswissenschaftlichen Studiengang eingeschrieben,
rund 13 Prozent belegten Psychologie und jeweils
10 Prozent Sozialwesen und Gesundheitswissenschaften
(ohne Medizin), zu denen Facher wie Pflegewissenschaf-
ten, Gesundheitsmanagement und Gesundheitspadago-
gik zahlen.

Im Bereich der Gesundheitswissenschaften waren an
den privaten Hochschulen im Wintersemester 2021/22
mit rund 34.000 fast genauso viele Studenten einge-
schrieben wie an offentlichen Hochschulen (36.700).
Letztere machten allerdings nur gut 1 Prozent aller
Studenten an den 6ffentlichen Unis aus.

Warum sich Menschen in Deutschland fiir eine private
oder offentliche Hochschule entscheiden, hat nun das IW
erstmals empirisch im Auftrag fiir den Verband der
Privaten Hochschulen untersucht. Das haufigste Motiv ist
dabei fiir beide Hochschulformen gleich (Grafik):

Das Interesse an den Studieninhalten ist bezie-
hungsweise war fiir 82 Prozent der Studenten und
Absolventen privater Hochschulen ausschlaggebend
fiir die Wahl ihrer akademischen Einrichtung, an
offentlichen Hochschulen gilt dies fiir 83 Prozent.

Ahnlich wichtig ist beiden Gruppen auch der Wunsch,
im aktuellen Beruf voranzukommen. Deutlich mehr Wert
legen Studenten und Absolventen privater Hochschulen
als solche von 6ffentlichen Einrichtungen darauf, sich auf
die Unsicherheiten der Arbeitswelt vorbereiten und
~etwas bewegen“ zu wollen.

Noch grofRere Unterschiede gibt es hinsichtlich der
Frage, inwieweit das Studium auf eine spatere Selbst-
standigkeit vorbereiten soll: Dieser Aspekt ist flir 46 Pro-
zent der Studenten und Absolventen privater Hochschu-
len relevant, aber nur fiir 29 Prozent derjenigen, die an
einer offentlichen Hochschule eingeschrieben sind oder
waren. Hier spiegelt sich ein Merkmal der privaten Hoch-
schulen wider: Sie vermitteln oftmals schwerpunktmaRig
Managementfahigkeiten fiir das Unternehmertum.

Zufriedener als Studenten und Absolventen von
offentlichen Hochschulen sind Privathochschiiler
aulerdem beziiglich der Praxisnahe und Betreuungsrela-
tion ihrer gewahlten Institution. Studenten, die fiir ein
Teilzeit- oder Fernstudium an einer privaten Hochschule
immatrikuliert sind, schatzen liberdies die Flexibilitat,

Privathochschiiler: Was sie antreibt

So viel Prozent der Studenten und Absolventen haben sich fiir ein
Studium an dieser Institution entschieden, weil ...

W//// Private Offentliche
% Hochschule Hochschule
... siesich fiir die Studien-

inhalte interessiert haben @ 83
...sieiin ihrem aktuellen

Beruf vorankommen wollten é 76
... sie sich ein gutes Gehalt

versprochen haben g 59
... sie sich auf die Unsicher-

heiten der Arbeitswelt 60 46
vorbereiten wollten

... sie etwas bewegen 57 44
wollten

... sie sich auf eine

Selbststandigkeit vor- 46 29
bereiten wollten

... ein Studiumin

ihrem Umfeld die Norm 45 49
dargestellt hat

... Sie gerne das ,,Studenten-

leben“ erfahren wollten 37 46

Befragung von 312 Studenten/Absolventen privater Hochschulen und 560 Studenten/
Absolventen &ffentlicher Hochschulen zwischen dem 29. Marz und dem 13. April 2023

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft
© 2023 IW Medien / iwd

iwd

die in der deutschen Hochschullandschaft in dieser Form
bislang eher selten ist.

Was beriihmte Alumni angeht, kdnnen private
Hochschulen librigens inzwischen mit staatlichen Unis
mithalten. So ist beispielsweise Marco Vietor, Mitgriinder
des weltweit groRten Online-Horgerate-Anbieters
audibene, Absolvent einer deutschen Privathochschule.

Gutachten

Matthias Diermeier, Wido Geis-Thone: Private Hochschulbildung
fiir eine resiliente Transformationsgesellschaft
iwkoeln.de/private_hochschulen
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Gesetzliche Krankenversicherung I

Der falsche Fokus

Um die Finanzen der gesetzlichen Kran-

kenversicherung zu stabilisieren, plidieren die Vorsitzenden von SPD und Griinen

fiir eine Anhebung der Beitragsbemessungsgrenze. Doch das wiirde weder die

Finanzlage nachhaltig verbessern noch dazu fiihren, dass die Ausgaben langsa-

mer wachsen.

Der Auftrag ist klar: Der Haus-
haltsausschuss des Bundestags hat
das Gesundheitsministerium ange-
sichts grofler Finanzierungsliicken in
der gesetzlichen Krankenversiche-
rung (GKV) aufgefordert, MalRnah-
men vorzuschlagen, mit denen sich
die Finanzlage nachhaltig stabilisie-
ren liefbe. Konkret soll das Ministeri-
um die Ausgaben herunterschrau-
ben. Die Vorsitzenden von SPD und
Blindnis 90/Die Griinen, Saskia Esken
und Ricarda Lang, pladieren aber flir

Gesetzliche Krankenversicherung: Der Effekt hoherer Bemessungsgrenzen

So viele Milliarden Euro wiirden in die gesetzliche Krankenversicherung (GKV) mit diesen Bemessungsgrenzen flieSen;
Simulation auf Basis des Beitragsjahrs 2019

einen anderen Weg: eine hohere
Beitragsbemessungsgrenze.

Das ist die Grenze, bis zu welcher
Sozialabgaben auf das beitrags-
pflichtige Einkommen anfallen.
Wiirde die Beitragsbemessungsgren-
ze angehoben, kdnnten zusatzliche
Einnahmen in die GKV flieBen. Wie
viel, das hat das IW in einer Simula-
tion geschatzt.

Fur eine exakte Berechnung
fehlen aktuelle Daten dazu, wie hoch
die beitragspflichtigen Einkommen

sind und wie sie sich verteilen. In
alteren Statistiken kann indes nicht
nachvollzogen werden, wie sich die
Coronajahre auf die Verteilung der
Einkommen ausgewirkt haben. Offen
ist bislang auch, wie weit die Ober-
grenze angehoben werden soll.
Deshalb haben sich die Forscher
zunachst auf den gesicherten
Datenstand des Jahres 2019 konzen-
triert, um ein Geflihl dafiir zu bekom-
men, welche Effekte auftreten
kdnnen. Die Beitragsbemessungs-

7 Beitrags- Jahrliche Beitragseinnahmen Veranderung
bemessungsgrenze in Milliarden Euro gegeniiber
in Euro Istwert von

2019 in Prozent

Istwert flir 2019 4.537,50 236,1

v

Anhebung auf ...

... die Versicherungspflichtgrenze der

GKVim Jahr 2019 LY 241,2 ;I

... die Beitragsbemessungsgrenze der gesetz-

lichen Rentenversicherung im Jahr 2019 6.806,30 251,9 N

Verdoppelung der Bemessungsgrenze 9.075 257.0 ;I 8.8

* b ’

der GKV von 2019

Beitragsbemessungsgrenze: legt fest, bis zu welchem monatlichen Hochstbetrag das Einkommen eines Beschaftigten beitragspflichtig ist;

Versicherungspflichtgrenze der GKV: monatliche Verdienstgrenze, bis zu der die Pflicht besteht, sich gesetzlich krankenzuversichern

Quellen: Sozio-oekonomisches Panel, Institut der deutschen Wirtschaft

© 2023 IW Medien / iwd
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Gesetzliche Krankenversicherung
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grenze betrug damals 4.537,50 Euro,
der durchschnittliche Beitragssatz
15,5 Prozent. Daraus ergibt sich
folgende Schatzung (Grafik):

Mit einer Beitragsbemessungs-
grenze von 5.000 Euro waren 2019
gut 5 Milliarden Euro zusatzlich in
die GKV geflossen. Das entspricht
einem Plus von 2,2 Prozent.

Damit hatte die Bemessungs-
grenze in etwa auf dem Niveau der
Versicherungspflichtgrenze gelegen,
ab der gesetzlich Versicherte in die
private Krankenversicherung wech-
seln durften.

Mit einer Anhebung auf das
1,5-Fache der bisherigen Bemes-
sungsgrenze hatte man jene Ober-
grenze knapp ubertroffen, die fiir
den Beitrag zur Rentenversicherung
galt. Das hatte bei konstantem Bei-
tragssatz zusatzlich knapp 16 Milliar-
den Euro in die Kassen gespiilt (plus
6,7 Prozent), eine Verdoppelung der
Bemessungsgrenze sogar fast 21 Mil-
liarden Euro (plus 8,8 Prozent).

Wie aber lassen sich diese
Berechnungen auf die aktuelle
Situation libertragen?

Angenommen, das Einkommen
jedes Beitragszahlers ware seit 2019
genau mit der Wachstumsrate der
Gesamtsumme gestiegen, dann
wirden sich die zuvor ermittelten
Betrage allesamt um 14,6 Prozent
erhohen. Die GKV kdnnte also aktuell
mit knapp 6 Milliarden Euro Mehrein-
nahmen rechnen, wenn die Beitrags-
bemessungsgrenze auf das Niveau
der Versicherungspflichtgrenze stie-
ge. Eine Anhebung auf die fir die
Rentenversicherung geltende Ober-
grenze wiirde sogar rund 18 Milliar-
den Euro zusatzlich einbringen.

Selbst wenn diese Betrage
ausreichten, alle Finanzlocher im

V%//

kommenden Jahr zu stopfen, so
wire die Anhebung der Beitragsbe-
messungsgrenze alles andere als
nachhaltig.

Denn kiinftig werden aufgrund
der demografischen Entwicklung
mehr Altere in der umlagefinanzier-
ten GKV sein. Die Ausgaben fiir diese
Gruppe sind Gberdurchschnittlich
hoch, die Kosten der GKV steigen

T

Um das Wachstum
der GKV-Ausgaben
zu bremsen, gilt es,

den Wettbewerb
um moglichst
kostengiinstige

Versorgungsange-

bote zu stéirken.

700070077

damit unweigerlich. Gleichzeitig
wachst die Zahl der Rentner. Da
deren beitragspflichtige Rente in der
Regel geringer ist als das zuvor
erzielte Erwerbseinkommen, gerat
auch die Einnahmenseite der GKV
unter Druck. Die Konsequenz: Auch
mit einer hheren Bemessungsgren-
ze wird der Beitragssatz weiter
steigen miissen.

Doch argumentieren die Partei-
vorsitzenden von SPD und Griinen
gar nicht mit erhofften Mehreinnah-
men, sondern mit einer vermeintlich
gerechteren Verteilung der Beitrags-
lasten. Und tatsachlich fiihrt eine

hohere Bemessungsgrenze dazu,
dass Besserverdienende vergleichs-
weise starker belastet werden als
Menschen mit geringem Einkommen.
Ein solcher Effekt lasst sich aber
auch mit unveranderten Gesamt-
einnahmen erreichen, wenn bei
hoherer Bemessungsgrenze gleich-
zeitig der Beitragssatz sinkt. Dann
wirden Geringverdienende nicht nur
relativ entlastet, sondern auch mehr
Netto vom Brutto haben. Allerdings
bliebe das demografische Problem
ungelost.

Deshalb ist es unerlasslich, dass
die Ausgaben in der gesetzlichen
Krankenversicherung langsamer
wachsen als bislang.

Eine Kuirzung des Leistungskata-
logs ware wohl die unbeliebteste
Variante. Erfolgversprechender ware
es, den Wettbewerb um moglichst
kostenglinstige Versorgungsangebo-
te zu starken. Dazu missten die
Versicherten allerdings auf die
bislang kostenlose freie Wahl des
Arztes verzichten. Wer sich zum
Beispiel freiwillig auf das Netzwerk
an Arzten verlasst, das ihm seine
Krankenkasse vorgibt, der konnte
mit einem niedrigeren Beitrag
rechnen. Denn je mehr Versicherte
sich fiir einen kostenglinstigen Tarif
entscheiden, desto eher kdnnen
Krankenkassen bessere Konditionen
mit einzelnen Leistungsanbietern
aushandeln. Das lohnt sich auch fiir
die Arzte, weil sie ihre Praxisauslas-
tung besser kalkulieren kénnen.

IW-Kurzbericht 39/2023

Jochen Pimpertz, Maximilian Stockhau-
sen: Beitragslast steigt mit der Bemes-
sungsgrenze
iwkoeln.de/bemessungsgrenze

Z
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Direktinvestitionen

Deutsche Gewinne -
made in China

In den vergangenen Jahren ist immer mehr deutsches Unterneh-

menskapital nach China geflossen. Doch inwieweit profitiert Deutschland von den Ge-

schéften deutscher Firmen an chinesischen Standorten? Das Institut der deutschen Wirt-

schaft hat versucht, diese Frage zu beantworten.

Schon seit geraumer Zeit ringt
Deutschland - wie auch andere
westliche Nationen - darum, das

Verhaltnis zu China neu zu justieren.

Das gilt vor allem fiir die wirtschaft-
lichen Verbindungen. Die generelle
Devise lautet: keine Abkopplung,
aber weniger Abhangigkeit (siehe
Kasten Seite 12).

Die harten Fakten weisen aller-
dings bislang nicht darauf hin, dass
die deutschen Unternehmen eine
Kehrtwende im Geschaft mit China

hinlegen. Die neuesten Daten der
Deutschen Bundesbank zum Kapital,
das deutsche Firmen in Produktions-
statten im Reich der Mitte investiert
haben, zeigen das Gegenteil:

Mit 102,6 Milliarden Euro haben
die deutschen Direktinvestitions-
bestinde im Jahr 2021 erstmals
die Schwelle von 100 Milliarden
Euro iiberschritten.

Im Jahr 2022 sind schatzungswei-
se weitere 11,5 Milliarden Euro an Di-
rektinvestitionen in Betriebe an chi-

nesischen Standorten geflossen -
ebenfalls ein Rekordwert.

Will man dieses Engagement der
deutschen Wirtschaft in China
bewerten, drangt sich eine Frage auf:
Inwieweit profitiert Deutschland von
der Produktion deutscher Firmen in
Fernost? Ein wichtiger Aspekt dabei:
In welchem Ausmal fliefben also
Gewinne, die Unternehmen mit
ihrem in China investierten Kapital
erwirtschaften, nach Deutschland
und starken hier die Wirtschaft?

Direktinvestitionen in China: Wie die Gewinne verwendet werden

Von den Gewinnen, die mit dem von deutschen Unternehmen in China investierten Beteiligungskapital erzielt wurden,

entfielen so viele Milliarden Euro auf ...

... Dividenden und sonstige ausgeschiittete Gewinne ... reinvestierte Gewinne 14,46
... Ubrige Anl M Gewi Beteili kapital i t 6,89
ubrige Anlagen ewinne aus betelligungskapital Insgsam 12,77 3,43 5
m 5,29 4,36 EE!
10,23
1091 223
6,72 5,75
3,71
8,65 b
[ 6,36 1 6,65 8,00
343 18 7,24
4,55 g 5,86
4,74
3,46
3,14 g
0,98 5 2,97
2001 2006 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Werte zum Teil geschatzt;
Ubrige Anlagen: u. a. Miet- und Pachteinnahmen
Quellen: Deutsche Bundesbank, Institut der deutschen Wirtschaft °
©2023 IW Medien / iwd iwd
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Um hierauf eine Antwort zu
finden, hat das IW bei der Bundes-
bank eine Sonderauswertung der
Daten zu den sogenannten Primar-
einkommen angefragt. Die Primar-
einkommen sind Teil der Leistungs-
bilanz und erfassen die aus dem
Ausland nach Deutschland bezie-
hungsweise den deutschen Unter-
nehmen zuflieRenden Einkommen.
Dazu zdhlen unter anderem im
Ausland erzielte Erwerbseinkom-
men, Einkiinfte aus Wertpapieranla-
gen sowie Einkommen aus Direkt-
investitionen. Auf diese richtet sich
im Folgenden der Fokus - aus zwei
Griinden:

Erstens machten die Direkt-
investitionen im Jahr 2021 mit fast
73 Prozent den weitaus grof3ten
Anteil des deutschen Auslands-
vermogens in China aus.

Die Uibrigen 27 Prozent entfielen
auf Wertpapier- und sonstige Kapital-
anlagen.

Zweitens stammten mehr als
96 Prozent der gesamten Primarein-
kommen in Hohe von 15,6 Milliarden
Euro, die 2021 von China nach
Deutschland flossen, aus Direkt-
investitionen. Bei diesen Zufliissen
handelte es sich fast ausschlieBlich
um Einnahmen aus dem in China
investierten Beteiligungskapital -
Zinsertrage, die in der Statistik
ebenfalls zu den Direktinvestitions-
einkiinften gezahlt werden, waren
marginal.

Die Einnahmen aus dem Beteili-
gungskapital bestanden wiederum in
den vergangenen Jahren tberwie-
gend aus ausgeschiitteten Gewinnen
(Grafik Seite 10):

Von den Gewinnen in Hohe von
15 Milliarden Euro, die deutsche
Unternehmen im Jahr 2021 mit
ihrem Beteiligungskapital in China
erwirtschafteten, schiitteten sie
8 Milliarden Euro an ihre Anteils-
eigner nach Deutschland aus -
etwa in Form von Dividenden.

Einnahmen aus Direktinvestitionen: Chinas Anteil steigt

So viel Prozent der ..., die Deutschland aus dem von deutschen Unternehmen

weltweit investierten Beteiligungskapital erzielte, entfielen auf China

=

... gesamten ... Einnahmen aus Dividenden und
Einnahmen sonstigen ausgeschitteten Gewinnen

2011 [ 8,2 [ a5

2012 [ 9,9 . 1,8

2013 [ 10,2 [ e,a

2014 Y 14,5 e 7,7

2015 [ 12,2 I 11,4

2016 [N 11,9 I 9,1

2017

. 15

e

2018 [N 11,2

T 12,8

2019 [ 125

I 15,8

2020 [N 12,3

I 13,9

2021 [ 12,5

I 135

Quellen: Deutsche Bundesbank, Institut der deutschen Wirtschaft

© 2023 IW Medien / iwd

Knapp 7 Milliarden Euro haben
die deutschen Unternehmenin
China reinvestiert.

In den Jahren zuvor war der
Anteil der ausgeschitteten an den
gesamten Gewinnen aus dem
Beteiligungskapital teils noch
deutlich hoher - 2019 lag er bei fast
76, im Jahr darauf sogar bei gut
80 Prozent.

Die Frage, ob das groRere Ge-
wicht der reinvestierten Gewinne im
Jahr 2021 ein voriibergehender
Effekt oder ein neuer Trend ist, ldsst
sich mit den vorhandenen Daten
nicht beantworten. Es besteht
allerdings die Vermutung, dass die in
China tatigen auslandischen Unter-
nehmen aufgrund des politischen
Drucks aus Peking ihre Produktion
zunehmend lokalisieren und dies aus
reinvestierten Gewinnen finanzieren.

Unabhangig davon stellt sich die
Frage, ob die Einkommen aus
Direktinvestitionen in China eine
relevante Grofe fiir Deutschland
haben. Fir die Antwort gilt es, die
obigen Zahlen in den globalen
Kontext einzuordnen (Grafik):

iwd

In den Jahren 2017 bis 2021 lag
der Anteil Chinas an den gesamten
Einnahmen, die Deutschland aus
dem weltweit investierten Beteili-
gungskapital erzielte, zwischen
gut 11 und rund 15 Prozent.

Ahnlich hoch war der Anteil, wenn
man nur die Einnahmen aus nach
Deutschland ausgeschiitteten
Gewinnen betrachtet.

Damit erweisen sich Direktinves-
titionen in China als tiberdurch-
schnittlich lukrativ fir Deutschland,
betragt der Anteil des in China
angelegten Unternehmenskapitals
von zuletzt 114 Milliarden Euro an
allen deutschen Direktinvestitions-
bestanden im Ausland doch nur gut
7 Prozent.

Dennoch sind die Einkiinfte aus
Direktinvestitionen in China - unge-
achtet eines beachtlichen Wachs-
tums in den vergangenen Jahren -
absolut gesehen nach wie vor nicht
auRerordentlich hoch, wenn man sie
mit den Zufllissen aus anderen
Regionen der Welt vergleicht:

Fortsetzung
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Die im Jahr 2021 mit Direkt-
investitionen in den EU-Staaten
sowie dem Vereinigten Konigreich
erzielten Gewinne waren mit fast
73 Milliarden Euro nahezu fiinfmal
so hoch wie die Einnahmen aus
China.

Die Ertrage aus Beteiligungskapi-
talin den USA blieben mit 10 Milliar-
den Euro lediglich um 5 Milliarden
Euro hinter den in China erwirtschaf-
teten Gewinnen zurlick.

Betrachtet man speziell die nach
Deutschland geflossenen Einkom-
men aus Dividenden und anderen
ausgeschutteten Gewinnen, zeigt
sich ein vergleichbares Bild - den
Zufllissen aus China in Hohe von
zuletzt 8 Milliarden Euro stehen gut
5 Milliarden Euro aus den USA, aber
fast 34 Milliarden Euro aus Europa
gegenuber.

Wie abhangig ist Deutschland von China?

Die autoritare Fiihrung in Peking setzt auflenpolitisch immer
starker auf Drohungen - Stichwort Taiwan - und versucht
zunehmend, im Ausland ihre politischen Ziele mit wirt-
schaftlichen Mitteln wie Handelsboykotten durchzusetzen.
Vor diesem Hintergrund mehren sich in den westlichen
Staaten die Stimmen, die darauf dréngen, die 6konomische
Abhangigkeit von China zu verringern.

In Deutschland wird die Debatte dariiber allerdings oft zu
undifferenziert gefiihrt. Denn eine eindeutige Antwort dar-
auf, wie abhangig die deutsche Wirtschaft von Chinaist, gibt
es nicht - es kommt auf den jeweils betrachteten Aspekt an.
Auf gesamtwirtschaftlicher Ebene ist die Abhangigkeit
geringer, als manch aufgeheizte Diskussion vermuten lasst.
So zeigt eine Analyse von Bundesbankdaten durch das IW,
dass die Einnahmen, die Deutschland aus Direktinvestitio-
nen in China erzielt, nach wie vor deutlich niedriger sind als
die entsprechenden Gewinne aus Engagements in Europa
(siehe voranstehenden Artikel). Zudem hangen schatzungs-
weise nur rund 3 Prozent aller deutschen Arbeitsplatze
direkt oder indirekt vom Export nach China ab, selbst in der
Industrie sind es im Branchendurchschnitt lediglich etwa

5 bis 6 Prozent (siehe iwd 4/2023).

Sorgen bereitet allerdings, dass in juingster Zeit im Waren-
handel mit China ein gravierendes Ungleichgewicht entstan-
den ist - vor allem aufgrund der stark gestiegenen Importe

All diese mithilfe der Bundes-
bankdaten gewonnenen Erkenntnis-
se wurden durch eine Befragung von
36 grofien Unternehmen erganzt, die
stellvertretend fiir das deutsche
Engagement in China stehen - wobei
diese Firmen nur zu einem geringen
Teil detaillierte Angaben zu den dort
erzielten Gewinnen und ihre Verwen-
dung gemacht haben. Tendenziell ist
die Bedeutung der in China getatig-
ten Investitionen und erwirtschafte-
ten Gewinne in Relation zum Aus-
landsgeschéft insgesamt fiir die vom
IW befragten Unternehmen noch
etwas hoher, als es die Bundesbank-
daten fiir die deutsche Wirtschaft
insgesamt zeigen.

Sowohl die in China reinvestier-
ten als auch an die Anteilseigner der
deutschen Unternehmen ausge-
schiitteten Gewinne aus Direktinves-

iwd 5/2023).

titionen flieRen als Primareinkom-
men in die deutsche Leistungsbilanz
ein. Inwieweit diese Einkommen

- mittelbar, indem sie die Produktion
am Standort China starken, oder
unmittelbar, indem sie in den
heimischen Konsum flieRen - in
Deutschland die Wirtschaft starken
und Arbeitsplatze schaffen, lasst sich
mit den verfligbaren Daten allerdings
nicht vollstandig klaren. Es besteht
also weiterer Forschungsbedarf, um
die Eingangsfrage erschopfend
beantworten zu kdnnen.

Gutachten

Cora Jungbluth et al.: Gewinne deutscher
Investoren in China - eine erste empirische
Bestandsaufnahme, Gemeinschaftsgutach-
ten des IW mit der Bertelsmann Stiftung, dem
Bundesverband der Deutschen Industrie und
dem Mercator Institute for China Studies
iwkoeln.de/gewinne-china

China im Jahr 2022 auf mehr als 84 Milliarden Euro (siehe

Das ist auch deshalb problematisch, weil von den nach
Deutschland importierten seltenen Erden, elektronischen
Bauteilen sowie pharmazeutischen und chemischen
Grundstoffen teils bis zu 100 Prozent aus China kommen.

Sollten geopolitische Konflikte mit China ausbrechen, ware

erpressbar.

erhdhte sich das deutsche Handelsbilanzdefizit gegentiber

Deutschland bei der Versorgung mit diesen Glitern wohl

Daher sollten deutsche Unternehmen solche Risiken schnell
und konsequent verringern, indem sie verstarkt auf andere
Lieferanten setzen. Die Politik muss dies flankieren, etwa
indem sie den Abschluss neuer Freihandelsabkommen mit
anderen Partnerlandern forciert.

Deutsche Unternehmen, die einen hohen Teil ihres Um-
satzes und Gewinns in China erwirtschaften, waren im Fall
politischer Verwerfungen mit China vermutlich ebenfalls er-
pressbar. Dieses Risiko zu minimieren, ist vorrangig Aufgabe
der Firmen selbst - betriebliche Verluste, die im Konfliktfall
entstehen konnten, diirfen nicht dem Staat und damit am
Ende den Steuerzahlern zugeschoben werden.

IW-Kurzbericht 35/2023

Jirgen Matthes: Deutsche Direktinvestitionen in China -
Kaum Diversifizierung
iwkoeln.de/direktinvestitionen-china
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Zustimmung trotz Zweifeln

Die grofie Mehrheit der Bundesbiirger steht hinter den Sanktionen gegen

Russland — und das, obwohl viele glauben, dass die MafsSnahmen der deutschen Wirt-

schaft stirker schaden als der russischen. Wie stark die Zustimmung zur Sanktionspoli-

tik ausfdllt, hingt zu einem guten Teil von der politischen Priferenz ab.

Lange war der Iran das Land,
gegen das weltweit die meisten
Sanktionen verhangt wurden. Doch
der unrihmliche Spitzenplatz geht
seit dem Beginn des russischen
Angriffskriegs gegen die Ukraine an
Moskau:

Mit mehr als 15.000 aktiven
Sanktionen gegen Unternehmen,
Institutionen oder Einzelpersonen
waren im Mai 2023 weltweit die
meisten Zwangsmittel gegen
Russland verhangt.

Die Europaische Union hat
mittlerweile zehn Sanktionspakete
gegen Russland verabschiedet, ein
elftes ist geplant. Die Beschliisse
gelten auch fiir Deutschland und
werden von der Bundesregierung
unterstltzt. Wie die Bevolkerung
hierzulande zu dieser Marschroute
steht, zeigt die IW-Personenbefra-
gung vom Februar und Marz 2023
(Grafik):

Die Sanktionen gegen Russland
befiirworten 71 Prozent der iiber
18-jahrigen Bundesbiirger.

In Westdeutschland sprechen sich
73 Prozent der Einwohner dafiir aus,
die bestehende Sanktionspolitik
beizubehalten oder sogar zu ver-
scharfen. Im Osten fallt die Zustim-
mung geringer aus, mit 56 Prozent
steht aber dennoch eine Mehrheit
hinter den Mallnahmen.

GrolRRe Unterschiede gibt es je
nach politischer Praferenz: 91 Pro-
zent der Griinen-Anhanger unterstiit-
zen die Sanktionen, auch bei der SPD
(85 Prozent), der Union (80 Prozent)

Mehrheit unterstiutzt Russland-Sanktionen

So viel Prozent der Bundesblirger mit dieser politischen Préferenz sind der Meinung,
der Staat sollte die aktuelle Russlandpolitik beibehalten oder verschérfen

91 85
Biindnis 90/ SPD CDhu/CcsuU
Die Griinen

FDP

74

55
34

Die Linke AfD Insgesamt

Befragung von 4.899 Bundesbiirgern ab 18 Jahren vom 27. Februar bis zum 6. Marz 2023

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft
© 2023 IW Medien / iwd

und der FDP (74 Prozent) sind die
Beflirworter deutlich in der Uberzahl.
Unter den AfD-Sympathisanten
sprechen sich dagegen zwei Drittel
gegen die aktuelle Russlandpolitik
aus. Ein gespaltenes Bild geben die
Anhanger der Linkspartei ab: Im
Westen stehen rund 60 Prozent
dieser Wahlergruppe hinter den
Sanktionen, im Osten liberwiegen
mit 58 Prozent die Gegner.

Dass sich die politische Situation
mittelfristig normalisiert, glauben
hierzulande nur wenige; 86 Prozent
der Bevolkerung halten Russland
auch in den kommenden zehn
Jahren nicht fiir einen verlasslichen
Handelspartner. Vor diesem Hinter-
grund besonders interessant:

Fast drei Viertel der Bundesbiir-
ger glauben, dass die eingefrore-
nen Handelsbeziehungen der
deutschen Wirtschaft mehr scha-
den als der russischen.

iwd

Dass trotzdem so viele Menschen
die Sanktionen beflirworten, zeigt
die Bereitschaft groRer Teile der
Bevolkerung, die wirtschaftlichen
Kosten aus Solidaritat mit der
Ukraine hinzunehmen.

Soll Putins Kriegswirtschaft
weiter geschwacht werden, darf der
Sanktionsdruck nicht nachlassen.
Will sich die Bundesregierung bei
ihrer Russlandpolitik auch langfristig
die mehrheitliche Zustimmung der
Burger sichern, sollte sie konsequent
den Weg einer Energie- und Wachs-
tumspolitik ohne russische Energie-
trager fortsetzen, sodass der Scha-
den durch die Zwangsmittel fiir die
heimische Wirtschaft auf ein Mini-
mum begrenzt wird.

IW-Kurzbericht 37/2023

Matthias Diermeier, Melinda Fremerey:
Solidarische Sanktionsmehrheit
iwkoeln.de/sanktionsmehrheit
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Nachhaltigkeit

Klimaschutz am Schreibtisch

Der Klimaschutz ist eine der gréfdten Herausforderungen, vor
denen Gesellschaft und Wirtschaft derzeit stehen. Neben der Politik und den
einzelnen Verbrauchern sind auch Unternehmen gefragt, nachhaltiger zu handeln.

Das IW hat berechnet, was sich mit kleinen Verhaltensinderungen im Biiroalltag

fiir das Klima tun lésst.

Das Ziel steht schon langer fest:
Bis 2045 soll Deutschland klimaneu-
tral sein. Damit das gelingt, miissen
alle mit anpacken - vom groRRen
Energieversorger bis zum kleinen
Privathaushalt. Was kdnnen zum
Beispiel Firmen tun, damit ihre
Angestellten im Biiro zum Klimaziel
beitragen? Anders als in den eigenen
vier Wanden haben Mitarbeiter im
Biiro keinen direkten finanziellen
Vorteil, wenn sie im Arbeitsalltag
Energie sparen.

An dieser Stelle kommt das soge-
nannte Green Nudging ins Spiel - ab-
geleitet vom englischen ,to nudge*:
jemanden (vorsichtig) anstof3en. Im
verhaltensékonomischen Kontext
heif3t das:

Menschen sollen ohne Zwang
oder Verbote dazu gebracht
werden, sich umweltfreundlicher
zu verhalten.

Im Biiro kdnnten das zum Beispiel
regelmafige E-Mails zum Stromver-
brauch sein. Mitarbeiter werden so
daran erinnert, dass sie abends das
Licht oder wahrend der Mittagspause
ungenutzte Computerbildschirme
ausschalten sollten. Das gleiche
Prinzip lasst sich auch auf den
Spritverbrauch von Dienstwagen
anwenden. Indem die Fahrer per Mail
oder App vor Augen gefiihrt bekom-
men, wie viel Kraftstoff sie pro
Strecke oder in einem bestimmten
Zeitraum verbrauchen, werden sie

sich der Klimaschadlichkeit ihres
Fahrverhaltens bewusst und nehmen
- so die Theorie - haufiger die Bahn
oder das Rad, um zum Arbeitsort zu
gelangen.

Das gleiche Ziel verfolgt die Idee
eines Fahrradwettkampfs zwischen
den Abteilungen eines Unterneh-
mens. Weniger von Informationen
zum eigenen CO,-Verbrauch als von
Teamgeist und Wetteifer motiviert,
sollen so méglichst wenige Mitarbei-
ter mit dem eigenen Auto zur Arbeit
kommen. Deutschlands Hauptstadt
zeigt, wie das funktionieren kann:
Bei dem Projekt ,Wer radelt am
meisten?" traten 24 Berliner Unter-
nehmen von August bis September
2022 gegeneinander an und doku-
mentierten ihre Fahrradkilometer via
App. In diesem Zeitraum radelten die
rund 2.000 teilnehmenden Mitarbei-
ter mehr als eine Million Kilometer
zur Arbeit.

Rein auf den Biiroalltag gemiinzt,
geht das IW davon aus, dass sich mit
verhaltensékonomischen Impulsen
bis zu 6,5 Prozent Strom einsparen
lieRen. Auf dieser Basis haben die
Forscher untersucht, wie stark der
CO,-Verbrauch in Biiros durch Green
Nudging reduziert werden kdnnte
(Grafik):

Wenn in allen Biirogebauden
der sieben groBRten deutschen
Stadte der Stromverbrauch um
6,5 Prozent sinken wiirde, kdnnte

die Bundesrepublik jahrlich mehr
als 176.000 Tonnen CO, sparen.

Das entspricht in etwa dem
jahrlichen CO,-Fuflabdruck von
21.800 Bundesblirgern.

Und es ware nicht nur ein Gewinn
fur den Klimaschutz, sondern kdme
auch den Firmen selbst zugute: Wiir-
dein allen Biiros in Berlin, Dissel-
dorf, Frankfurt, Hamburg, Koln,
Miinchen und Stuttgart der Strom-
verbrauch um besagte 6,5 Prozent
reduziert, konnten die Unternehmen
jahrlich rund 168 Millionen Euro
sparen.

Mit Green Nudging allein werden
sich die Klimaziele allerdings nicht
erreichen lassen. Der Ansatz hat
seine Grenzen - nicht zuletzt, weil
jeder Mensch unterschiedlich darauf
reagiert.

Vor dem Hintergrund, dass
Nudging-Maftnahmen fiir Firmen im
Vergleich zu anderen klimafreund-
lichen Mitteln wie dem ressourcen-
schonenden Bauen oder dem
Umstieg auf Okostrom wesentlich
glinstiger und einfacher zu realisie-
ren sind, ist ihr CO,-Einsparpotenzial
dennoch nicht zu unterschatzen.

IW-Report 26/2023

Dominik Enste, Jennifer Potthoff:
Behavioral Economics in Companies:
Nudging green behavior
iwkoeln.de/green_nudging
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Energiesparen im Biiro

So viele ... lieRen sich bei einer Senkung des Stromverbrauchs um 6,5 Prozent in Deutschlands gréften Biirostddten sparen

B ... Kilowattstunden ... Tonnen CO, ... Millionen Euro M Genutzte Biiroflache in Millionen Quadratmeter
Berlin Miinchen Hamburg Frankfurt Stuttgart Diisseldorf Koln

mmvﬂ

67.258 - MM [45 960 "}l [%0-550 O )l Go-os: C IR G272< °)

39.827 39.585 28.748 20.563 17.031 16.421 14.588

37,9 37,7 26,9 19,6 16,2 15,6 13,9

Basis der Berechnung: jéhrlicher Verbrauch von 70 Kilowattstunden pro Quadratmeter bei einem Strompreis von 40 Cent pro Kilowattstunde

Quellen: Bundesnetzagentur, Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft, Dixon et al. (2015), Jones Lang LaSalle, Rheinreal,

Stadtwerke GieRen AG, Umweltbundesamt, Value AG, Institut der deutschen Wirtschaft . d
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Top-Liste: Preisniveaus in Europa

Ja, die teure Schweiz mal wieder. Kein Wunder, dass sich deutsche Touristen
den Kofferraum mit Lebensmitteln beladen, bevor sie in einen der Kantone
reisen. Denn in der Schweiz sind die Preise im Schnitt gut anderthalbmal so
hoch wie in der Bundesrepublik - damit ist das Preisniveau in der Eidgenos-
senschaft das hochste in Europa. Deutlich glinstiger ist das Leben dagegen in
vielen sud- und osteuropaischen Landern. In Bulgarien, Rumanien und
Nordmazedonien beispielsweise ist im Durchschnitt alles nur rund halb so
teuer wie in Deutschland. Das tiirkische Preisniveau war im Februar sogar
noch niedriger. Mit welchen Kosten speziell Urlauber aus Deutschland im
europaischen Ausland rechnen miissen, hat nun das Statistische Bundesamt
berechnet. Demnach sind Hotels und Restaurants in Griechenland im Schnitt
21 Prozent billiger als in Deutschland, in Portugal und Malta sogar 28 Pro-
zent. Noch glinstiger ist es in Montenegro und Rumanien, wo Essen und
Unterkunft rund 46 Prozent weniger kosten als in der Bundesrepublik.

Lebenshaltungskosten: In der Schweiz am hochsten

Héchste und niedrigste Preisniveaus von 34 europdischen Staaten im Februar 2023,
Deutschland =100

Schweiz

156

Island

155

Danemark

132

Irland

132

Luxemburg

123

Montenegro

57

Bulgarien

[<a)

55

Rumanien

54

Nordmazedonien

49

Tirkei

39

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Millionen

Jobs in Deutschland waren rein
rechnerisch betroffen, als die
Bundesregierung den gesetzlichen
Mindestlohn zum 1. Oktober 2022 auf
12 Euro je Stunde erhohte - so das
Statistische Bundesamt. In 14,8 Pro-
zent aller Beschaftigungsverhaltnisse
lag der Stundenlohn zuvor unterhalb
der 12-Euro-Grenze.

Besonders hoch war dieser Anteil mit
18 Prozent bei Jobs, die von Frauen
ausgelibt wurden - Manner waren
nur zu gut 12 Prozent betroffen. Von
allen Bundeslandern kam Sachsen-
Anhalt auf den hochsten Anteil,

dort wirkte sich die Mindestlohn-
anhebung auf fast 19 Prozent aller
Beschaftigungsverhaltnisse aus.

Am niedrigsten war die Quote in
Baden-Wirttemberg mit knapp

13 Prozent.

Auf der Branchenebene hatte die
Steigerung des Mindestlohns den
groBten Effekt auf Kellner, Koche und
Co. - in 48 Prozent aller Tatigkeiten
im Gastgewerbe lag der Stunden-
verdienst vor Oktober 2022 unter

12 Euro. In der Land- und Forstwirt-
schaft sowie der Fischerei betrug der
Anteil 41 Prozent.

Legt man den aktuellen Mindestlohn
auf alle 5,8 Millionen zuvor geringer
vergliteten Jobs an, ergibt diesim
Schnitt einen um 9,6 Prozent hohe-
ren Verdienst.



