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Die Bundesregierung hat dank gelockerter Schuldenbremse und des 500 Milliarden Euro schweren
Sondervermdgens aulRergewdhnlich grofe finanzielle Spielraume. Die zusatzlichen Gelder sollen vor allem in wachs-
tumsfordernde Investitionen flieRen. Allerdings finanziert ein erklecklicher Anteil des Sondervermdégens tatsachlich
Lieblingsprojekte der Regierungsparteien, stopft Haushaltslocher oder flieRt in nicht zukunftsgewandte Ausgaben.
Damit schiebe die Politik die Probleme Deutschlands weiter vor sich her, warnt IW-Steuerexperte Tobias Hentze im

iwd-Kommentar.

Arbeitskosten

Hiesige Unternehmen produzieren meist teurer als die
auslandische Konkurrenz: Von 27 Industriestaaten hat
Deutschland die vierthéchsten Lohnstlickkosten.

AufSenhandel

Kanada hat viele Rohstoffe, auch kritische. Trotz eines
Freihandelsabkommens zwischen der EU und Kanada ist
das Handelsvolumen fiir diese Rohstoffe noch klein.
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Finanzpolitik

Verschiebebahnhof Bundeshaushalt

Zwar fliefSen laut dem Haushaltsentwurf der Bundesregierung in den kommenden Jahren

dringend notwendige Milliarden an Euro in die Verteidigung und in Investitionen, doch Tricks bei der Buch-

fiihrung und wachsende Staatsschulden werfen Fragen auf. Ob die geplante Offensive wirklich neuen Schub

bringt, hiangt davon ab, wie ernst die Koalition ihr Investitionsversprechen nimmt.

Die Schuldenbremse ist gelockert,
die Haushaltsentwiirfe fiir 2025 und
2026 stehen, die ersten Steuerrefor-
men sind auf dem Weg - in der
Finanzpolitik der Bundesregierung
tut sich etwas. Dabei dominieren
zwei wesentliche Felder: Verteidi-
gung und Investitionen.

Die Ausgaben in beiden Bereichen
mussen erheblich steigen - bei der
Verteidigung, um die Sicherheit
Deutschlands und eine glaubwiirdige
militarische Abschreckung gewahr-
leisten zu konnen; bei den Investitio-
nen, um die notwendige Transforma-
tion der Wirtschaft zur Klimaneutra-
litat zu ermdglichen und die lange
vernachlassigte Infrastruktur auf
Vordermann zu bringen.

Der Schuldenberg wachst

Das geht nicht ohne neue Kredite
(Grafik):

Laut Haushaltsplanung nimmt
die Bundesregierung von 2025 bis
2029 insgesamt rund 850 Milliar-
den Euro zusatzliche Schulden auf.

Damit sollen unter anderem die
Verteidigungsausgaben der Bundes-
republik bis 2029 auf 3,5 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) steigen.
Moglich macht das die sogenannte
Bereichsausnahme der Schulden-
bremse, die kreditfinanzierte Ausga-
ben fiir Verteidigung und Sicherheit
oberhalb von 1 Prozent des BIP auch
uber die eigentlichen Neuverschul-
dungsgrenzen hinaus erlaubt.

Ein gern gesehener Nebeneffekt:
Bisher finanzierte der Staat diese

Ausgaben grofStenteils aus dem
laufenden Haushalt - die Kreditauf-
nahme setzt nunmehr rund 20 Milli-
arden Euro an Steuereinnahmen frei,
die der Fiskus fiir andere politische
Projekte einsetzen kann. Langfristig
ist es jedoch sinnvoll, zur alten
Finanzierungsstrategie zuriickzukeh-
ren, da der Effekt von Verteidigungs-
ausgaben fiir das Wirtschaftswachs-
tum gering ist.

Schwerpunkt Nummer zwei der
Kreditaufnahme liegt auf den
Investitionen:

In diesem Jahr liegen 98 Milliar-
den Euro im Investitionstopf der
Bundesregierung, im kommenden
Jahr sind 120 Milliarden Euro
eingeplant.

Jdhrliche Nettokreditaufnahme des Bundes fiir Kernhaushalt und Sondervermdgen in Milliarden Euro

2024

2025

2026 2027

2028 2029

Nettokreditaufnahme: Differenz zwischen der Aufnahme neuer Kredite und der Tilgung bestehender Schulden; ab 2025: Haushaltsplanung

Quelle: Bundesministerium der Finanzen
© 2025 IW Medien / iwd
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Sie verteilen sich neben klassi-
schen Bauprojekten auch auf Zu-
schiisse und Darlehen. Zum Ver-
gleich: 2024 beliefen sich die Investi-
tionen des Bundes insgesamt auf
rund 75 Milliarden Euro.

Fir die geplante Investitionsof-
fensive hat die Bundesregierung das
500-Milliarden-Euro-Sondervermo-
gen auf den Weg gebracht, das sich
auf zwolf Jahre verteilen soll und
ebenfalls nicht auf die Schulden-
bremse angerechnet wird. Davon
gehen 300 Milliarden Euro an den
Bund, jeweils 100 Milliarden Euro
flieRen in den Klima- und Transfor-
mationsfonds sowie an die Lander
und Kommunen.

Das Versprechen der Koalition:
Die Gelder sind ausschlieBlich fiir
zusatzliche Investitionen in die Infra-
struktur und zur Erreichung der
Klimaneutralitat gedacht. Ein ver-
heiBungsvoller Plan - dass es so
kommen wird, ist allerdings zweifel-
haft. Denn laut Haushaltsentwurf
stagnieren die Investitionsausgaben
trotz Sondervermaogen bereits ab
dem Jahr 2026. Und ein genauerer
Blick auf die Planung des Bundes
legt einen groRen Verschiebebahn-
hof offen.

So gilt fiir den Kernhaushalt zwar
eine Investitionsquote von 10 Pro-
zent als Voraussetzung dafiir, dass
die Regierung das Sondervermogen
Uiberhaupt einsetzen darf. Diese
ohnehin gering gewahlte Untergren-
ze - bisher lag die Mindestinvestiti-
onsquote bei rund 11 Prozent - er-
reicht die Koalition in ihrer Haus-
haltsplanung bis 2029 allerdings nur
dank einer kreativen Buchfiihrung:
Sie rechnet die kreditfinanzierten
Verteidigungsausgaben oberhalb
von 1 Prozent des BIP nicht mitin die
Gesamtausgaben ein und verkleinert
diese so kunstlich. Andernfalls wiirde
die Untergrenze verfehlt (Grafik):

Rechnet man die Verteidigungs-
ausgaben hinzu, liegt die Investiti-

Investitionsquote: Mindestvorgabe in Gefahr

Flr den Kernhaushalt gilt eine Investitionsquote von 10 Prozent als Voraus-
setzung, dass die Regierung das Sondervermdgen einsetzen darf

Anteil der Investitionen an den Gesamtausgaben im Kernhaushalt des Bundes in Prozent

Haushaltsplanung

Haushaltsplanung inklusive kreditfinanzierter Verteidigungsausgaben
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Ohne finanzielle Transaktionen wie zum Beispiel Aktienkaufe

Quellen: Bundesministerium der Finanzen, Institut der deutschen Wirtschaft

© 2025 IW Medien / iwd

onsquote in den Jahren 2025 bis
2027 bei gut 9 Prozent, 2029 sogar
bei nur 8 Prozent.

Insgesamt fehlen bis 2029 rund
30 Milliarden Euro, um die Mindest-
quote fiir Investitionen ohne Bu-
chungstricks zu erfiillen.

Beim Klima- und Transformati-
onsfonds sieht es nicht besser aus.
Fast jeder flinfte Euro daraus dient in
diesem Jahr der Entlastung energie-
intensiver Unternehmen und der
Finanzierung der Gasspeicherumla-
ge. Die Investitionsquote liegt hier
2025 bei 75 Prozent und fallt im
kommenden Jahr schon auf 60 Pro-
zent. Damit wird deutlich: Nicht alle
Mittel flieRen in echte Zukunftsinves-
titionen.

Noch unsicherer ist die Lage bei
den Landern und Kommunen. Sie
sind frei von jeglichen Vorgaben zur
Verwendung der 100 Milliarden Euro,
obwohl der Bund fiir die Zinsen
aufkommt. Damit besteht die Gefahr,
dass sie die Mittel nicht fiir neue
zukunftsweisende Projekte, sondern
zum Stopfen von Haushaltslochern
nutzen.

iwd

Wahrend die Effekte des Sonder-
vermogens auf Infrastruktur und
Wachstum also recht offen sind,
bestehen bei den Folgen fiir die
Staatsschulden keine Zweifel. Die
zusatzlichen Kredite treiben die
Schuldenstandsquote in die Hohe,
bis zum Jahr 2029 voraussichtlich
auf rund 73 Prozent des Bruttoin-
landsprodukts - ein Anstieg um
10 Prozentpunkte. Dadurch steigen
auch die Zinslasten und setzen den
Haushalt weiter unter Druck. Denn
jeder Euro, den der Staat fiir Zinsen
zahlen muss, steht nicht fiir die
Zukunftsgestaltung zur Verfligung.

Gleichzeitig zeigt sich in den
Jahren 2027 bis 2029 bereits jetzt
eine Haushaltsliicke von 172 Milliar-
den Euro. Der zentrale Schliissel
zum Stopfen dieses Lochs ist groRe-
res Wirtschaftswachstum und
dadurch steigende Einnahmen. Dafiir
wiederum wird entscheidend sein,
die 500 Milliarden Euro aus dem
Sondervermdgen schnell, zielgerich-
tet, ohne Buchungstricks und
unbirokratisch auf die StraRe zu
bringen.
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Finanzpolitik: Kommentar

Die neue Bundes-
regierung verspricht eine grof3
angelegte Investitionsoffensive.
Tobias Hentze, Leiter des Clus-
ters Staat, Steuern und Soziale
Sicherung im IW, sieht allerdings
keinen tiberzeugenden Kurs und
kritisiert die Schonrechnerei der
Koalitionsparteien.

Chance vertan?

Die schwarz-rote Bundesregie-
rung verfligt dank Sondervermogen
und Bereichsausnahme (iber aufSer-
gewdhnliche finanzielle Spielraume.
Die Schuldenbremse ist zwar nicht
abgeschafft, aber doch ausgehebelt.
Das ist weit mehr als ein politisches
Signal - es ist ein Paradigmen-
wechsel in der Finanzpolitik. Endlich
kann es in Deutschland vorangehen,
vorbei scheint die Zeit der Blockade
und des Klein-Kleins aus Ampel-
Tagen.

Doch wohin soll das viele Geld
neben der Verteidigung flieRen?
Sinnvoll sind Investitionen in alle
Bereiche, die die Wachstumschancen
der Wirtschaft verbessern - zum
Beispiel in die Verkehrsinfrastruktur
und in die Transformation zur
Klimaneutralitat. Dass das Geld dort
ankommt, wo es gebraucht wird, hat
die Bundesregierung mehrmals
betont und wird dabei nicht miide,
sich ihrer geplanten Rekordinvestiti-
onen zu rithmen.

Doch der Schein triigt. Erstens
soll bereits ab 2026 das Investitions-
niveau stagnieren, zweitens rechnet
sich die Regierung die Investitions-
seite im Haushalt schon. Eine ehr-
liche Analyse zeigt, dass sie die dort
gesetzten Mindestvorgaben nicht
einhalten kann. Ein Teil des eigent-
lich fiir zusatzliche Investitionen
gedachten Geldes aus dem Topf des
500 Milliarden Euro groften Sonder-
vermogens soll vielmehr Haushalts-
locher stopfen oder Lieblingsprojek-
te der Regierungsparteien wie die
Mitter- oder Aktivrente finanzieren.

Auch im Klima- und Transformati-
onsfonds sind nicht alle Ausgabepos-
ten so zukunftsgewandt, wie der
Name weismachen will. Einige Auf-
wendungen daraus mogen kurzfristig
Teile der Wirtschaft entlasten,
starken aber nicht dauerhaft die
Wettbewerbsfahigkeit. Noch proble-
matischer sind die Mittel aus dem
Sondervermdgen fiir Lander und
Kommunen, fiir deren Verwendung

es keine Kriterien gibt. Der Investiti-
onseffekt droht so gegen null zu
tendieren, dabei sind die Bedarfe
zum Beispiel bei Straften, Schulen
und Kitas riesig.

Auf der anderen Seite der Bu-
chung stehen steigende Schulden
und Zinsausgaben. Wenn Zinsen
mehr Platz im Haushalt einnehmen,
bleibt weniger fiir die wichtigen
Dinge und die Spielraume verengen
sich. Schlieflich wachsen gleichzei-
tig die Lasten im Gesundheits- und
Rentensystem - doch anstatt dort
Reformen zumindest anzustoflen,
setzt die Regierung bei den Sozial-
ausgaben mit dem Rentenpaket
noch einen drauf. Das ist keine
nachhaltige Politik, sondern ein
Vertagen der Probleme in die
Zukunft. Ein Giberzeugender Wachs-
tumskurs ist nicht in Sicht. Die
Chancen des Sondervermogens
drohen zu verpuffen, wenn die
Regierung nicht aufhort, Verschiebe-
bahnhof zu spielen.



I Arbeitsmarkt

| 11. September 2025 / #19 / Seite 5

Wenn der Rahmen passt

In der Offentlichkeit wirkt es oft so, als wiirden die Beschdif-
tigten in Deutschland mehrheitlich gern ihre Arbeitszeit verkiirzen. Eine neue

IW-Befragung zeigt allerdings, dass sich die meisten sogar lingere Arbeitszeiten

vorstellen kénnen. Dafiir setzen sie aber gewisse Bedingungen voraus.

Geburtenstarke Jahrgange raus, geburtenschwache
rein — der demografische Wandel belastet den deutschen
Arbeitsmarkt. Allein in der laufenden Legislaturperiode
werden rund zwei Millionen Menschen mehr das Renten-
alter erreichen als in das Erwerbsleben hineinwachsen.

Eine MaRnahme, um dem entgegenzuwirken, ist ein
hoheres Jahresarbeitsvolumen, sprich: eine Verlange-
rung der individuellen Arbeitszeit. Bislang entstand in
der offentlichen Diskussion oft der Eindruck, die Beschaf-
tigten in Deutschland wiirden lieber weniger als mehr
arbeiten, Teilzeitkrafte hochstens etwas mehr. Die
Arbeitszeitwiinsche wurden dabei stets unter den
aktuellen Rahmenbedingungen abgefragt.

Das IW ist nun in seiner Beschaftigtenbefragung einen
anderen Weg gegangen und hat die Erwerbstatigen nach
den Voraussetzungen fiir eine langere Arbeitszeit gefragt.
Ein erstes allgemeines Ergebnis zeigt (Grafik):

77 Prozent der Beschaftigten konnen sich eine
langere Arbeitszeit grundsatzlich vorstellen.

Dieser Befund gilt fiir Teilzeit- und Vollzeitbeschaftig-
te gleichermafien. Die Bereitschaft, langer zu arbeiten, ist
zudem weitgehend unabhéangig vom Geschlecht, der
Branche oder der beruflichen Qualifikation.

Die meisten kniipfen ihre Offenheit zur Mehrarbeit
jedoch an eine oder mehrere Bedingungen. Eine wesent-
liche Voraussetzung fiir langere Arbeitszeiten ware fiir
72 Prozent der Befragten eine niedrigere Belastung durch
Steuern und Sozialabgaben.

Arbeitsflexibilitat ist der zweite groRRe Hebel. So
wiinschen sich 57 Prozent, mehr im Homeoffice arbeiten
zu konnen, 55 Prozent wiirden gerne ihre Arbeitszeit
flexibler gestalten. Unternehmen kdnnen hierbei unter-
stlitzen und individuelle Entfaltungsraume schaffen.
Aufllerdem wiirde eine flexiblere gesetzliche tagliche
Hochstarbeitszeit, wie es die Bundesregierung laut ihres
Koalitionsvertrags plant, den Wunsch der Beschaftigten
unterstitzen.

Lingere Arbeitszeit -
wenn die Bedingungen stimmen
So viel Prozent der Beschdiftigten in Deutschland wdren bereit,

ihre Arbeitzeit bei entsprechendem Lohnausgleich unter diesen
Voraussetzungen auszuweiten

Insgesamt 77

Wenn Steuern und Sozial-

abgaben niedriger waren 72

Wenn ich mehr im Homeoffice/

mobil arbeiten konnte 57

Wenn ich die Lage meiner Arbeits-

zeit flexibler gestalten konnte 35

Wenn ich interessantere Aufgaben

oder mehr Verantwortung bekame ndd

Wenn es bessere Kinder-

betreuung gabe 39

Wenn die Arbeitsatmosphare

besser ware 36

Wenn mein Partner mehr Verpflich-

tungen im Haushalt ibernahme 35

Befragung von 4.977 Beschaftigten im Mai und Juni 2025
im Rahmen der IW-Beschéftigtenbefragung

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft
© 2025 IW Medien / iwd
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Die IW-Studie zeigt, dass es in Deutschland durchaus
groleres Potenzial flir langere Arbeitszeiten gibt. Gefragt
istin erster Linie die Politik, da sie wichtige Vorausset-
zungen fiir eine langere Arbeitszeit durch den gesetzli-
chen Rahmen bestimmt.

IW-Kurzbericht 79/2025
Holger Schéfer, Oliver Stettes: Die Bereitschaft zu langeren
Arbeitszeiten ist hoch - wenn die Bedingungen stimmen
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Produktivitit

Liicke ist schwer zu schlief3en

Weil die Zahl der Personen im erwerbsfihigen Alter sinkt, miisste die

Arbeitsproduktivitit in den kommenden Jahren umso stdrker steigen, wenn die Wirt-

schaft in Deutschland wie im Schnitt der vergangenen Jahrzehnte wachsen soll. Doch

aus Sicht der Unternehmen gibt es viele Faktoren, die die Produktivitit hemmen.

Der demografische Wandel ist
eine grofRe Herausforderung fiir die
deutsche Wirtschaft. Bis zum Jahr
2035 wird die Bevolkerung im Alter
zwischen 18 und 67 Jahren voraus-
sichtlich um mehr als drei Millionen
Personen schrumpfen - der Anteil
der Bundesbiirger im erwerbsfahigen
Alter an der Gesamtbevélkerung
sinkt dann um gut 4 Prozentpunkte
auf weniger als 59 Prozent.

Folglich muss die gesamtwirt-
schaftliche Produktion in den
kommenden Jahren von einem
kleiner werdenden Teil der Bevolke-
rung erbracht werden. Ob die Wirt-
schaft und der Wohlstand - gemes-

Produktivititsentwicklung:

sen an den Pro-Kopf-Einkommen -
so wie bisher wachsen konnen,
hangt dann von der Entwicklung der
Arbeitsproduktivitat ab, also der
preisbereinigten Wirtschaftsleistung
je Erwerbstatigen(stunde). Berech-
nungen des IW zeigen:

Soll das Einkommen je Einwoh-
ner bis 2035 so wie in den vergan-
genen drei Dekaden um 1,2 Pro-
zent pro Jahr steigen, ist ein
Produktivititswachstum von
jahresdurchschnittlich 1,8 Prozent
erforderlich.

Dass dies ambitioniert ist, zeigt
ein Blick auf die Produktivitatstrends
der letzten Zeit. Schon in den 2010er

Viele Unternehmen sind skeptisch

So viel Prozent der Unternehmen in Deutschland erwarten in den kommenden
fiinf bis zehn Jahren folgendes Produktivitdtswachstum

Eher schwach Eher normal Eher stark

X Metallindustrie 65 21 7
Ez Sonstige Industrie 63 26 9
A Chemie/Pharma/Gummi/Kunststoff 62 26 9
# Bauwirtschaft 61 32 4
&l GroRhandel/Logistik 54 36 3
@ Maschinenbau/Elektroindustrie/Fahrzeugbau 45 40 9
ﬁ Unternehmensnahe Dienstleistungen 40 42 11
o Energie/Wasserversorgung/Entsorgung 24 49 20
##) Insgesamt 50 36 8

Rest zu 100: weil nicht/keine Angabe

Befragung von rund 1.000 Unternehmen aus der Industrie und den industrienahen Dienstleistungsbranchen
vom 16. Oktober bis 5. Dezember 2024 im Rahmen des IW-Zukunftspanels

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft
© 2025 IW Medien / iwd
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Jahren war der jahrliche Anstieg der
Arbeitsproduktivitat im Schnitt mit
rund 1 Prozent nur noch etwa halb
so hoch wie in den 1990ern. In
jungster Zeit verringerte sich das
Tempo nochmals:

Von 2020 bis 2024 legte die
Arbeitsproduktivitat in Deutsch-
land gerade einmal um jahres-
durchschnittlich 0,3 Prozent zu.

Zu den Griinden fiir das stark
gedrosselte Produktivitatswachstum
zahlt neben den demografisch be-
dingten, zunehmenden Fachkrafte-
engpassen auch die verringerte inter-
nationale Arbeitsteilung. Bereits seit
den 2010er Jahren ist der Trend zum
Bezug von Vorleistungen aus dem
Ausland abgeflaut und die aktuellen
geopolitischen Verwerfungen ver-
starken diese Entwicklung noch - all
dies fiihrt zu Effizienzverlusten in der
Produktion.

Hinzu kommt, dass sowohl die
Unternehmen als auch der Staat in
den vergangenen Jahren zu wenig in
Deutschland investiert haben, um
den Kapitalstock - Produktionsanla-
gen, Verkehrsinfrastruktur etc. - zu
erhohen beziehungsweise zu moder-
nisieren.

Vor diesem Hintergrund diirfte es
schwierig werden, die Luicke zwi-
schen dem zuletzt niedrigen Produk-
tivitatswachstum und den fiir die
Wohlstandssicherung kiinftig
bendtigten Zuwachsraten zu schlie-
Ren. Eine IW-Befragung von Unter-
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Regulierung ist stirkste Produktivititsbremse

So viel Prozent der Unternehmen in Deutschland sagen, dass folgende Faktoren
ihre kiinftige Produktivitdtsentwicklung in diesem Ausmal8 hemmen

Stark  Leicht ! Kaum oder garnicht  Faktor ist fiir uns nicht relevant
Regulierung/Biirokratie 61 24 8 6
Fachkraftemangel 25 29 21 23
Unsicherheit bei Dekarbonisierung 24 18 16 36
Kosten der Dekarbonisierung 21 16 14 43
Fehlendes Personal fiir Forschung und Entwicklung 21 31 20 26
Personalaufbau fiir Digitalisierung 19 26 21 30
Unzureichende Forschungsférderung 18 16 25 37
Aufwand zur Absicherung von Lieferketten 16 23 21 36
Kundenspezifischere Produkte 14 21 28 35
Personalaufbau fiir Dekarbonisierung 13 13 17 51
Vermehrte Eigenproduktion von Vorleistungen 11 16 21 49
Schwierigkeiten bei internationaler Beschaffung/Produktion = 9 15 21 52
Eingeschrankter internationaler Wissenstransfer 6 14 26 50

Rest zu 100: weil nicht/keine Angabe

Befragung von rund 1.000 Unternehmen aus der Industrie und den industrienahen Dienstleistungsbranchen vom 16. Oktober bis 5. Dezember 2024 im Rahmen des IW-Zukunftspanels

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft
© 2025 IW Medien / iwd

nehmen aus der Industrie und den
industrienahen Dienstleistungsbran-
chen lasst jedenfalls nicht darauf
schlielRen, dass die deutsche Wirt-
schaft ihre Produktivitatsschwache
in absehbarer Zeit tiberwinden wird
(Grafik Seite 6):

Insgesamt geht die Halfte der
Befragten fiir die kommenden fiinf
bis zehn Jahre von einem schwa-
chen Produktivitaitswachstum in
ihrem Unternehmen aus.

Gut ein Drittel rechnet mit einem
normalen Produktivitatsanstieg, nur
8 Prozent erwarten, dass die Produk-
tivitat stark zulegen wird.

Lediglich in der Ver- und Entsor-
gungsbranche sind mit 20 Prozent
fast ebenso viele Unternehmen
zuversichtlich, wie es Pessimisten
gibt. Am skeptischsten zeigen sich
die Metallindustrie, die Chemiebran-
che sowie die Bauwirtschaft - dort
halten jeweils gut sechs von zehn
Firmen eine anhaltende Produktivi-
tatsflaute flir wahrscheinlich.

Doch was bremst die Produktivi-
tatin den Unternehmen ab? Aus
Sicht der Betriebe sticht ein Aspekt
besonders hervor (Grafik):

Rund 85 Prozent der Industrie-
und industrienahen Dienstleis-
tungsunternehmen halten die
hohe Regulierungsdichte und die
Belastung durch biirokratische
Vorgaben fiir produktivitatshem-
mend - 61 Prozent sehen sogar
einen stark negativen Einfluss.

Mit Abstand folgt an zweiter Stelle
der Fachkraftemangel - 25 Prozent
der Unternehmen sehen in ihm ein
starkes, weitere 29 Prozent ein
leichtes Produktivitatshemmnis. Das
ist auch damit zu erklaren, dass viele
Unternehmen trotz einer schwachen
Geschaftslage Mitarbeiter gehalten
haben - aus Sorge, bei einem
neuerlichen Aufschwung nicht genug
neue Arbeitskrafte zu finden. Niedri-
ge Produktionszahlen bei hohem
Beschaftigungsstand bedeuten aber
eine Schwachung der Produktivitat.

iwd

Insgesamt ist die Bandbreite
jener Faktoren, die das Produktivi-
tatswachstum in den Unternehmen
hemmen, groR. Zumindest auf einige
davon kann und sollte die Politik
Einfluss nehmen. Dies gilt zuvorderst
fur die Blirokratielasten, die der
deutsche Staat und die EU den
Firmen auferlegen. Aber auch der
bislang wenig verlassliche Regulie-
rungsrahmen fiir die Dekarbonisie-
rung hat die Wirtschaft unnétig
verunsichert und iberhohte Kosten
verursacht - hier muss die Politik
einen klaren Kurs fahren. Nicht
zuletzt ware die Bundesregierung gut
beraten, forschende Firmen starker
zu fordern - sind Innovationen doch
eine zentrale Stellgrofe fir ein
starkeres Produktivitatswachstum.

Aus IW-Trends 2/2025

Hubertus Bardt, Michael Gromling: Hemmnisse
und Herausforderungen bei der Bewaltigung
der demografischen Produktivitatsliicke in
Deutschland
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Arbeitskosten

Der Standort brockelt

Deutschland hat im internationalen Vergleich sehr hohe Lohnstiickkosten.

Der Grund: Die gute Produktionsleistung kann hierzulande die hohen Arbeitskosten nicht kompen-

sieren. Dazu schwichen strukturelle Probleme den Standort D. Ziel muss es sein, die Dynamik

der Arbeitskosten moderat zu halten und Innovationen anzustofsen, um die Lage zu verbessern.

Coronapandemie, gestorte
Lieferketten, fehlende Computer-
chips, Auswirkungen des Ukraine-
Kriegs - die Liste der Krisenherde fiir
die deutsche Wirtschaft war in den
vergangenen Jahren lang. Dazu
kommen strukturelle Probleme wie
der demografische Wandel, die
marode Infrastruktur oder die stetig
steigenden Sozialabgaben. All das
schwacht die Unternehmen im Land
und sorgt dafiir, dass die Wirtschaft
seit einigen Jahren auf der Stelle
tritt.

Erschwerend kommt hinzu, dass
die deutschen Betriebe meist teurer
als die auslandische Konkurrenz
produzieren (Grafik):

Deutschland hat im Vergleich
von 27 wichtigen Industriestaaten
die vierthochsten Lohnstiick-
kosten.

Nur Lettland, Estland und Kroati-
en Ubertreffen den deutschen Wert.
Insgesamt liegt die Bundesrepublik
22 Prozent liber dem Durchschnitt
aller untersuchten Lander. Und die
besonders wichtigen Konkurrenten
Japan und USA kommen mit 24 Pro-
zent beziehungsweise 32 Prozent
niedrigeren Kosten aus.

Langfristig betrachtet haben sich
die Lohnstiickkosten in Deutschland
zwar so entwickelt wie im Ausland,
lber den gesamten Zeitraum von
1999 bis 2024 stiegen sie hierzu-
lande jahresdurchschnittlich um
0,7 Prozent - das entspricht exakt

dem Mittelwert aller untersuchten
Lander. Allerdings war das Ausgangs-
niveau auch damals schon deutlich
hoher als in den Vergleichsstaaten.

Woran liegt das? Da die Lohn-
stlickkosten die Relation von Produk-
tivitat und Arbeitskosten widerspie-
geln, sind die beiden Faktoren
einzeln ein guter Anhaltspunkt zur
Ursachenforschung. So ist die
Produktivitat in Deutschland in den
vergangenen Jahren zwar nur noch
leicht gestiegen. Dennoch ist sie
international auf einem hohen
Niveau:

Im Produktivitatsranking
schafft es Deutschland auf Rang 7
unter den 27 Landern.

An der Spitze liegt mit groflem
Vorsprung Danemark. Dahinter
folgen schon die USA, deren Unter-
nehmen haufig mit deutschen
Firmen um internationale Auftrage
konkurrieren.

Das Problem fiir Deutschland
liegt demnach in den Arbeitskosten:

Nur Danemark und Belgien
haben im internationalen Vergleich
hohere Arbeitskosten als die
deutsche Wirtschaft.

Vor allem mittel- und osteuropai-
sche Lander hangen Deutschland in
Sachen Arbeitskosten deutlich ab.

Ein weiteres Problem zeigt sich in
der langfristigen Betrachtung der
Lohnstiickkosten: In Phasen mit
hohen Anstiegen sank lange Zeitim
Gegenzug die Exportperformance

der deutschen Wirtschaft. Sie zeigt
an, wie sich die Exporte eines Landes
in Relation zu den Importen der
Zielmarkte entwickeln. Steigt zum
Beispiel der Import eines Landes, der
deutsche Export dorthin stagniert
dagegen, sinkt die deutsche Export-
performance.

Die beschriebene Gesetzmalig-
keit gilt allerdings seit einigen Jahren
nicht mehr:

Seit dem Jahr 2015 hat sich die
deutsche Exportperformance ohne
Unterbrechung von Jahr zu Jahr
verschlechtert, obwohl es seitdem
auch Phasen einer verbesserten
Lohnstiickkostenposition gegeben
hat.

Zwei mogliche Einflussfaktoren
sind das gesunkene Arbeitsvolumen
im Verarbeitenden Gewerbe zwi-
schen 2018 und 2024 (minus 7,7 Pro-
zent) sowie die niedrigere industri-
elle Bruttowertschépfung (minus
3 Prozent).

Die Entwicklung der deutschen
Wirtschaft geht demnach in die
falsche Richtung - und zahlreiche
Faktoren lassen die Zukunftsaussich-
ten diister werden. So sorgt der
demografische Wandel nicht nur fiir
Fachkraftemangel, sondern durch
die steigende Zahl alterer Menschen
auch absehbar zu héheren Sozialab-
gaben fiir die Unternehmen im Land.
Hohe Steuern und hohe Energiekos-
ten belasten die Firmen zusatzlich,
ebenso das maroder werdende



iwd I Arbeitskosten

Lohnstiickkosten und
Produktivitit international

Im Verarbeitenden Gewerbe im Jahr 2024,
Deutschland = 10’

B Lohnstiickkoste
M Produktivitat

Niederlande
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schaftigtenstunde in Euro zur Produktivitat;
Stunde in Euro

ationale Quellen, OECD, Statistisches Bundesamt, Institut de Wirtschaft
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d weitere Moglichkei-

chienennetz. Die der Sozialversicherung notwendig,

allgemeine Verunsicherung der damit die ohnehin schon internatio-  ten gierung, die deutsche
Wirtschaft hat dann auch noch nal hohen Arbeitskosten nicht noch Wirtscha‘ft zu starken.
geringere Investitionen zur Folge. weiter steigen.

Es gibt demnach viele Ansatz- Aber auch Investitionen attrakti-

punkte fir die Politik, um die Zukunft  ver zu machen, muss ein vorrangiges ~ Aus IW-Trends 2/2025 "

. . . . . . Christoph Schrdder: Lohnstiickkosten im inter-
des Standortes zu verbessernund zu  Ziel sein. Niedrigere Energiepreise, nationalen Vergleich - Kostenwettbewerbs-
sichern. In erster Linie ist eine strikte  ein verlasslicher rechtlicher Rahmen,  fahigkeit der deutschen Industrie in Zeiten

C e e . . . . . Rer Vi ich
Ausgabendisziplin in allen Zweigen weniger Burokratie und gezielte groberterunsichering



11. September 2025 / #19 / Seite 10 |

Auflenhandel I

Kampf um kanadische Rohstoffe

Die EU ist aufgrund geringer eigener Vorkommen auf den Import

vieler Rohstoffe angewiesen. Dafiir braucht sie strategische Partnerschaften und

Freihandelsabkommen mit anderen rohstoffreichen Lindern. Ein vielversprechender
Kandidat ist Kanada — doch auch die USA und China mischen in Nordamerika mit.

Die USA sind unbestritten wirtschaftlich und vor allem
sicherheitspolitisch ein unverzichtbarer Partner fiir die
EU. Der Zollkonflikt und die generell unberechenbare
Aufdenpolitik von US-Prasident Donald Trump haben
aber gezeigt, dass sich die Staatengemeinschaft starker
bemiihen sollte, sich ein Stlick weit von den USA zu
l6sen. Helfen kann dabei eine engere Kooperation
zwischen der EU und Kanada.

Der US-Nachbar besitzt reiche Vorkommen wichtiger
Rohstoffe. Ein Fiinftel der kanadischen Exporte entfiel im
Jahr 2024 auf Mineralien und Metalle, darunter viele, die
die Europaische Kommission als kritisch einstuft. Dazu
gehoren Rohstoffe, die unverzichtbar flir Schliisselberei-
che wie die Digitalisierung und die Energiewende und

somit von grofier wirtschaftlicher Bedeutung sind. Die
Versorgung mit diesen Rohstoffen ist aber gleichzeitig
hohen Risiken ausgesetzt - zum Beispiel durch Liefereng-
passe, geopolitische Unsicherheiten oder eine geringe
Verfligbarkeit von Ersatzstoffen.

Doch gerade bei diesen kritischen Rohstoffen ist das
Handelsvolumen zwischen Kanada und der EU noch
klein. GroRter Abnehmer der kanadischen Produkte sind
die USA. Gemeinsam mit Mexiko haben diese beiden
Lander seit vielen Jahren ein Freihandelsabkommen -
zwischen 1994 und 2020 zunachst das nordamerikani-
sche Freihandelsabkommen NAFTA, seitdem das von
Trump ausgehandelte USMCA-Abkommen. Dadurch sind
erhebliche wirtschaftliche Verflechtungen zwischen den

USA dominieren Markt fiir kritische Rohstoffe in Kanada

So viel Prozent der kanadischen Exporte von kritischen Rohstoffen gingen 2023 in diese Lédnder

B Exportwertin Norwegen
Millionen Dollar "
4,3
Niederlande 2.172
¥ .
2,8 Bel%len Japan
[ ]
1,5
USA 1.412 ) " 3,0
Deutschland ]
59,4 ' 737 w 1.483]
2,5 6,8 Sudkorea
29.842 . .
1.237 Ind'|en m 2,2
2,1
Brasilien Ieze
Kritische Rohstoffe: hohe wirtschaftliche w m
Bedeutung und hohes Versorgungsrisiko,
zum Beispiel Kupfer, Grafit und seltene Erden 5,2
Quelle: Natural R Canad °
© 2005 Wmedion wd 2.625] iwd
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drei Volkswirtschaften entstanden. So legt ein Grof3teil
der kritischen Rohstoffe aus Kanada nur einen kurzen
Weg zuriick (Grafik Seite 10):

Fast 60 Prozent der kanadischen Exporte von
kritischen Rohstoffen entfielen 2023 auf die USA.

Dahinter folgen China und Brasilien, an die Kanada
2023 rund 7 beziehungsweise 5 Prozent der Exporte
dieser Produkte lieferte. Den grofRten Anteil unter den
EU-Léndern hatten die Niederlande und Deutschland mit
jeweils etwa 3 Prozent.

Ein genauerer Blick auf einzelne Materialien bestatigt
das Bild des ausbaufahigen Handels zwischen Kanada
und der EU. So liegt der Anteil Kanadas an den europai-
schen Importen zwar fiir einige wenige kritische Roh-
stoffe wie Uran oder Nickel hoher als der jeweilige
Weltexportanteil der Nordamerikaner, fiir einige aber
auch deutlich darunter - zum Beispiel fiir Grafit, einen
wesentlichen Bestandteil von E-Batterien. Besonders
eklatant ist die Differenz in der Rohstoffgruppe ,,Andere
Erze und Konzentrate® (Grafik):

Wahrend auf Kanada hierbei rund ein Viertel der
weltweiten Exporte entfallt, gehen nur 0,1 Prozent
davon nach Europa.

Bemerkenswert dabei: In diese Kategorie fallen auch
die seltenen Erden, die fiir Elektromotoren, Generatoren
oder Windkraftanlagen gebraucht werden und bei denen
Europa bislang vollstandig auf den Import aus China
angewiesen ist (siehe iwd 13/2025). Und obwohl die
Vorkommen in ihrem Land liegen, sind auch die Kanadier
nicht unabhangig vom Reich der Mitte. Denn Chinaist an
den grofiten kanadischen Minenkonzernen mehrheitlich
beteiligt und kontrolliert mehr als 90 Prozent der Weiter-
verarbeitungstechnologien fiir seltene Erden im Land.

Damit liegt auch die Kontrolle iiber die Lieferket-
ten groftenteils bei China - als Folge gehen 99 Pro-
zent der Exporte Kanadas in der Rohstoffgruppe, zu
der die seltenen Erden gehoren, ins Reich der Mitte.

Das Beispiel Kanada zeigt, wie China seine Dominanz
auf Schliisselmarkten festigt. So verfligen die Kanadier
nach wie vor {iber groRe unerschlossene Reserven an
kritischen Rohstoffen, sind aber auf Direktinvestitionen
aus dem Ausland angewiesen, um diese zu heben. China
hat das Potenzial langst erkannt und ist seit 2021 der mit
Abstand grofite Investor im kanadischen Bergbau. Im
vergangenen Jahr stammte rund die Halfte aller neuen
auslandischen Direktinvestitionen in diesem Sektor aus
dem Reich der Mitte, auf die USA entfielen 30 Prozent -
und nur 13 Prozent auf Europa.

Um sich unabhangiger von den Groimachten USA
und China zu machen, ist es im Interesse der EU, aber
auch von Kanada, ihre Partnerschaft zu intensivieren.

Kritische Rohstoffe: Europiischer
Handel mit Kanada ausbaufihig

So viel Prozent der europdischen Importe dieser kritischen
Rohstoffe kamen 2024 aus Kanada

i

Radioaktive chemische
Elemente und Isotope (Uran)

Anteil Kanadas
an weltweiten
Exporten

Nickelerze und -konzentrate

Schlacke, Asche und Riick-
stande aus Arsen

Kupfererze und -konzentrate

Natirliches Grafit

Andere Erze und Konzentrate

Kritische Rohstoffe: hohe wirtschaftliche Bedeutung und hohes Versorgungsrisiko;
andere Erze und Konzentrate: u. a. seltene Erden

Quelle: UN Comtrade
© 2025 IW Medien / iwd

Zwar besteht zwischen beiden seit 2017 das Freihandels-
abkommen CETA, dies ist allerdings immer noch nicht
von allen EU-Staaten ratifiziert und somit nurin Teilen in
Kraft. Die Staatengemeinschaft muss bereit sein, hier
Zugestandnisse zu machen und ihre Bedenken hinsicht-
lich Umwelt-, Verbraucher- und Arbeitnehmerrechten
unterzuordnen - nur so kann sie ihre nach wie vor grofe
Abhangigkeit von China und den USA verringern.

IW-Kurzbericht 72/2025
Simon Gerards Iglesias, Michael Hiither: Kanada im Visier der
GroRmachte - Welche Optionen verbleiben fiir die EU?
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Gesetzliche Krankenversicherung I

Ausgaben auf Diit setzen

Bereits in den vergangenen Jahren sind die Aus-

gaben der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) deutlich stirker gewachsen als die

beitragspflichtigen Einkommen. Zusdtzlich belastet ab jetzt die Alterung der Versicher-

ten die GKV-Finanzen. Um zu verhindern, dass die Beitragslasten drastisch steigen, gilt

es, den Anstieg der Ausgaben systematisch zu begrenzen.

Es geht aufwarts in Deutschland -
zumindest mit den Krankenversiche-
rungsbeitragen. Zwar ist der allge-
meine Beitragssatz gesetzlich bei
14,6 Prozent fixiert. Hinzu kommt
aber noch ein Zusatzbeitragssatz,
den jede Kasse individuell festlegt.
Beide Satze zusammen werden im
Wesentlichen auf Arbeitsentgelte
und gesetzliche Renten erhoben und
von den Arbeitnehmern und -gebern
beziehungsweise Rentnern und der
Rentenversicherung jeweils zur

Halfte gezahlt. Das Problem dabei:
Die Kassen miissen immer hohere
Ausgaben schultern. Deshalb betragt
der gesamte Beitragssatz zur GKV im
Schnitt inzwischen 17,5 Prozent - bis
zum Ende des Jahrzehnts konnte er
der 20-Prozent-Marke bedrohlich
nahekommen.

Steigende Sozialversicherungs-
beitrage belasten jedoch mittel- bis
langerfristig die Wachstumsperspek-
tiven der deutschen Wirtschaft, weil
sie beispielsweise die verfligbaren

Gesetzliche Krankenversicherung:
Ausgaben laufen den Einnahmen davon

je Versicherten, Jahr 2000 = 100

GKV-Ausgaben
250

M Beitragspflichtige Einkommen
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o—! 1 1 1 1

125 /
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Beitragspflichtige Einkommen: Grundlohnsumme, geschatzt

T T 1 1
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Quellen: Bundesamt fiir Soziale Sicherung, Bundesministerium fiir Gesundheit,

Statistisches Bundesamt, Institut der deutschen Wirtschaft
© 2025 IW Medien / iwd
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Einkommen reduzieren, aber auch
den Investitionsspielraum der
Unternehmen verringern (siehe
iwd 4/2025).

Um dies zu verhindern, ist es aus
6konomischer Sicht dringend
geboten, die Ausgabenentwicklung
auf das Wachstum der beitragspflich-
tigen Einkommen zu begrenzen.
Denn diese beiden Gréfien haben
sich seit Jahren kontinuierlich
auseinanderentwickelt (Grafik):

Wahrend die beitragspflichtigen
Einkommen je GKV-Versicherten
seit dem Jahr 2000 um 80 Prozent
gestiegen sind, legten die GKV-Aus-
gaben um 126 Prozent zu.

Anders gerechnet: Im Jahres-
durchschnitt sind die Ausgaben der
GKV um 1 Prozentpunkt starker
gewachsen als die Einnahmen.

Die Ausgaben zu begrenzen,
erfordert einen echten Kraftakt. Denn
die GKV muss auch darauf reagieren,
dass ihre Versicherten immer alter
werden. Dieser Effekt ist schon auf
kurze Sicht deutlich zu erkennen, wie
eine IW-Fortschreibung zeigt (Grafik
Seite 13):

Wahrend beispielsweise die
Gruppe der 55- bis 59-jahrigen
GKV-Versicherten Ende 2028 um
fast eine Million Personen kleiner
sein wird als 2024, wird es dann
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GKV-Versicherte werden ilter

Zahl der Versicherten in der gesetzlichen Krankenversicherung nach Altersklassen in Jahren

1.7.2024 M 31.12.2028

0 1.000.000

Versicherte im Jahr 2028: Fortschreibung
Versicherte im Alter von 0 bis 14 Jahren wurden gleichméaRig
auf die drei jlingsten Altersklassen verteilt

2.000.000

3.000.000

Quellen: Bundesministerium fiir Gesundheit, Statistisches Bundesamt, Institut der deutschen Wirtschaft

© 2025 IW Medien / iwd

rund 600.000 mehr Versicherte im
Alter zwischen 65 und 69 Jahren
geben.

Insgesamt sinkt die Zahl der unter
65-jahrigen Versicherten binnen vier
Jahren um fast 850.000, wahrend
jene der iiber 65-Jahrigen um 1,2 Mil-
lionen steigt.

Das wirkt sich deutlich auf die
Ausgaben der GKV aus, weil Versi-
cherte im Alter typischerweise
haufiger und/oder schwerer erkran-
ken und damit hohere Kosten
verursachen. Dies zeigt eine IW-
Simulation, die an den durchschnitt-
lichen Leistungsausgaben fiir die
einzelnen Altersgruppen ansetzt. Das
Ergebnis:

Bis 2028 ist - unter ansonsten
gleichen Voraussetzungen - auf-
grund der gealterten Versicherten-
struktur mit einem Anstieg der
GKV-Ausgaben um 5 Milliarden
Euro auf mehr als 339 Milliarden
Euro zu rechnen.

Allein, weil die Gruppe der
Versicherten insgesamt alter wird,
ergibt die IW-Simulation einen
jahrlichen Ausgabenzuwachs von
knapp 0,4 Prozent. Schon um diese
hoheren Leistungen zu finanzieren,
musste der Beitragssatz um knapp
0,3 Prozentpunkte angehoben
werden.

Immerhin verscharft die Alterung
des Versichertenbestands in den
kommenden vier Jahren die GKV-
Finanzlage nicht auch noch auf der
Einnahmenseite. Zwar steigt der
Anteil der uber 65-jahrigen Versicher-
ten von 22,7 auf 24,2 Prozent - und
die beitragspflichtigen Einkommen
von Rentnern sind im Schnitt
niedriger als jene der jlingeren
Erwerbstatigen. Der Anteil der
Beitragszahler an allen Versicherten
ist jedoch in der Krankenversiche-
rung der Rentner hoher, weil bei-
spielsweise zuvor beitragsfrei
versicherte Familienangehorige im

4.000.000

5.000.000 6.000.000

iwd

Ruhestandsalter eine beitragspflich-
tige Rente beziehen. Der IW-Simula-
tion zufolge bleibt die fortgeschrie-
bene Grundlohnsumme als Basis fiir
die GKV-Einnahmen bis Ende 2028
nahezu konstant.

Unterm Strich heif3t das: Um den
demografisch bedingten Ausgaben-
anstieg bei einem konstanten
Beitragssatz finanzieren zu kénnen,
muss das Wachstum der GKV-Ausga-
ben pro Kopf kiinftig um 0,4 Prozent-
punkte pro Jahr hinter dem Wachs-
tum der beitragspflichtigen Grund-
lohnsumme zuriickbleiben. Wenn die
Bundesregierung im Herbst 2027
Empfehlungen von ihrer Reformkom-
mission erwartet, kame das zu spat,
um den Beitragssatz stabil zu halten.

Aus IW-Trends 3/2025

Jochen Pimpertz: Reicht ein Ausgabenmora-
torium zur Stabilisierung des Beitragssatzes

zur Gesetzlichen Krankenversicherung? Eine
kontrafaktische Simulation
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Private Pflege I

Mehr Geld? Mehr Zeit!

Knapp 5,7 Millionen Bundesbiirger kiimmern sich privat um

pflegebediirftige Mitmenschen — meist Kinder, Partner oder Eltern. Betrachtet man

die Haushalte von Pflegenden, sind ihre Einkommen oft kaum niedriger als die der

iibrigen Bundesbiirger. Wer pflegt und dabei noch arbeitet, braucht also nicht in

erster Linie finanzielle Entlastung, sondern mehr zeitliche Flexibilitiit.

Essen reichen, beim Anziehen helfen, zum Arzt
begleiten, Einkaufe libernehmen und so weiter - wer sich
um pflegebediirftige Angehorige oder Freunde kiimmert,
hat jede Menge um die Ohren. Kommen zu den Sorgen
um die Lieben dann auch noch Geldprobleme hinzu, wird
es richtig hart. Anlass genug fiir das IW, die finanzielle
Situation von jenen Menschen in Deutschland unter die
Lupe zu nehmen, die im privaten Rahmen pflegen.

Diese Gruppe ist alles andere als klein, wie die Daten
des Sozio-oekonomischen Panels zeigen (Grafik):

Im Jahr 2022 leisteten 5,65 Millionen Privatperso-
nen in Deutschland Pflegetatigkeiten - mit 2,57 Mil-

Wer in Deutschland pflegt é
Zahl der Menschen in Deutschland, die im Jahr 2022
privat eine andere Person pflegten, in Millionen ' (1 ]
18 bis unter 50 Jahre M 50 bis unter 66 Jahre
66 Jahre und alter
Frauen Frauen
Manner Manner
5,65
Alle
Pflegenden
Fraven [N 51
Manner JERT
Quellen: Sozio-oekonomisches Panel, Institut der deutschen Wirtschaft o
© 2025 IW Medien / iwd I.Wd

lionen war annahernd die Halfte von ihnen zwischen
50 und 65 Jahre alt.

Uberwiegend sind es Frauen, die privat pflegen, in der
Altersgruppe der 18- bis unter 50-Jahrigen gibt es mit
1,07 Millionen sogar fast doppelt so viele pflegende
Frauen wie Manner.

Die Vermutung liegt nahe, dass vor allem jene Perso-
nen, die Uber einen langeren Zeitraum Familienmitglie-
der pflegerisch betreuen, im Job zuriickstecken wollen
oder mussen. Tatsachlich arbeiteten im Jahr 2022 nur
knapp 45 Prozent aller Pflegenden im Alter zwischen
18 und 65 Jahren in Vollzeit - gegeniiber gut 54 Prozent
der Nichtpflegenden. Die Anteile der Teilzeitbeschaftig-
ten und nicht Erwerbstatigen waren bei den Pflegenden
dagegen hoher.

Vor diesem Hintergrund ist es wenig verwunderlich,
dass zwischen den individuellen Einkommen von
Pflegenden und Nichtpflegenden ein Gefélle besteht:

Im Jahr 2022 betrug das durchschnittliche Brutto-
erwerbseinkommen der 18- bis 49-Jahrigen, die
privat pflegen, 3.023 Euro je Monat - das waren fast
600 Euro weniger als bei jenen, die keine Pflegever-
antwortung hatten.

In der Gruppe der 50- bis unter 66-Jahrigen war der
Einkommensunterschied mit knapp 700 Euro sogar noch
etwas groRer. Das ist insofern plausibel, als sich der
Anteil der Vollzeitbeschaftigten zwischen pflegenden und
nicht pflegenden lber 50-Jahrigen besonders stark
unterscheidet. Vor allem die pflegenden Manner dieser
Altersgruppe sind in deutlich geringerem Umfang
erwerbstatig als jene ohne Pflegeverpflichtungen.

Die individuellen Bruttoerwerbseinkommen erlauben
allerdings keine vollstandige Aussage dariiber, wie es
privat Pflegenden tatsachlich finanziell geht. Denn wer
beispielsweise aufgrund des Pflegeaufwands fiir ein Kind
seine Arbeitszeit reduziert, hat moglicherweise einen
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Einkommen: Pflege macht kaum einen Unterschied Y4 ¢
Durchschnittliches Nettodquivalenzeinkommen in Deutschland im Jahr 2022, je Monat in Euro
Nichtpflegende H Pflegende
Insgesamt Frauen Méanner
. 2.276 2.230 2.320
18 bis unter 50 Jahre 2.042 1.999 2.124
. 2.478 2.314 2.632
50 bis unter 66 Jahre 2.440 2.384 2.531
.. 2.074 1.972 2.203
66 Jahre und alter 2.114 2.025 2.225
Alle Alterserunpen 2.283 2.182 2.385
L 2.241 2.177 2.341

Nettoaquivalenzeinkommen: Pro-Kopf-Einkommen, das Ersparnisse durch gemeinsames Wirtschaften in einem Haushalt und die im Vergleich zu Erwachsenen geringeren finanziellen Bedarfe von

Kindern bertcksichtigt, inklusive staatlicher Transfers wie z. B. Pflegegeld

Quellen: Sozio-oekonomisches Panel, Institut der deutschen Wirtschaft
© 2025 IW Medien / iwd

Partner, der sein Pensum aufstocken und so die Einkom-
menseinbufen ausgleichen kann. Daher ist es sinnvoll,
die bedarfsgewichteten Haushaltseinkommen in den
Blick zu nehmen - und zwar in einer Nettobetrachtung,
die auch staatliche Transfers wie etwa das Pflegegeld
miteinbezieht.

Diese Zahlen liefern dann auch einen deutlich ande-
ren Befund (Grafik):

Im Durchschnitt erzielten die privat Pflegenden
iiber alle Altersgruppen hinweg im Jahr 2022 ein
sogenanntes Nettodquivalenzeinkommen von
2.241 Euro je Monat - das waren nur 42 Euro weniger
als das entsprechende Einkommen von Menschen in
Haushalten, in denen niemand pflegerisch tatig ist.

Bei Personen im Erwerbsalter fallt der Unterschied
bei den bedarfsgewichteten Haushaltsnettoeinkommen
mit zuletzt 66 Euro zwar etwas groRer aus, doch nurin
der Gruppe der unter 50-Jahrigen lasst sich Giberhaupt
ein Einkommensunterschied feststellen, der 6konomisch
und statistisch relevant ist. Die Einkommensdifferenzen
werden dabei umso grofer, je mehr Zeit die Pflegenden
fir die von ihnen betreuten Personen aufbringen.

Generell unterscheiden sich die Einkommensverhalt-
nisse zwischen Pflegenden und Nichtpflegenden aber
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nur unwesentlich. Zu diesem Befund passt auch, dass
Menschen, die sich privat um Pflegebediirftige kimmern,
kaum haufiger von Armut bedroht sind:

Der Anteil jener, die iiber weniger als 60 Prozent
des mittleren Nettodquivalenzeinkommens verfiigen,
lag 2022 in der Gruppe der Nichtpflegenden bei
15,25 Prozent - unter den Pflegenden war die Armuts-
gefahrdungsquote mit 15,85 Prozent nur geringfiigig
hoher.

All dies legt nahe, dass eine Politik, die privat pflegen-
de Menschen starker unterstiitzen will, nicht in erster
Linie am Geld ansetzen muss. Hilfreich waren vielmehr
MaRnahmen, die es ermdglichen, dass pflegende Er-
werbstatige ihr privates Engagement zeitlich besser mit
ihrem Job vereinbaren kénnen. Hierzu kdnnte der
Wechsel von einer taglichen zu einer wochentlichen
Hochstarbeitszeit, wie ihn die Bundesregierung in ihrem
Koalitionsvertrag vorsieht, einen Beitrag leisten.

Aus IW-Trends 2/2025
Maximilian Stockhausen: Einkommen und Pflege - Eine
Analyse der finanziellen Situation von privat Pflegenden
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Top-Liste: Familiidre Finanzen

830 Euro gaben die EU-Staaten im Jahr 2022 im Durchschnitt pro Einwohner
fuir Familienleistungen wie Kinder- oder Elterngeld aus. Damit sind die
Sozialleistungen flir Familien binnen zehn Jahren um fast die Halfte gestie-
gen, 2012 investierten die Mitgliedsstaaten statistisch betrachtet 566 Euro je
Einwohner. In neun Landern fielen die Familienleistungen zuletzt hoher aus
als im EU-Schnitt, in Luxemburg sogar um fast 3.000 Euro. In Deutschland,
wo es aulder dem Kinder- und Elterngeld unter anderem auch den Kinderzu-
schlag, den Entlastungsbeitrag fiir Alleinerziehende sowie den Freibetrag flir
Kinder gibt, beliefen sich die Familienleistungen im Jahr 2022 mit knapp
1.620 Euro pro Einwohner fast auf das Doppelte des EU-Durchschnitts.

Familienleistungen in der EU: Enorme Spannbreite

So viele Euro gaben die EU-Mitgliedsstaaten 2022 je Einwohner fiir staatliche
Sozialleistungen fiir Familien aus

Luxemburg N 3189
Danemark D 1.878

Deutschland D 1.616

Schweden D 1.449

Finnland P 1.440

Malta B 290

Ruménien B 234

Zypern B 277

Griechenland M 264

Bulgarien B 211
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Zahl der Woche

212.400

Personen t"‘
Kkt

strebten im Jahr 2024 an einer
deutschen Hochschule einen Dok-
torgrad an, das waren 7.500 Promo-
vierende mehr als im Jahr zuvor. Mit
28 Prozent promovierten davon die
meisten Personen in der Fachergrup-
pe Humanmedizin/Gesundheitswis-
senschaften. Die zweitgroRte Gruppe
bildeten die Promovierenden in Ma-
thematik und Naturwissenschaften
(22 Prozent), gefolgt von den Inge-
nieurswissenschaften (18 Prozent)
und den Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften (16 Prozent).
Der Frauenanteil an den Promovie-
renden ist leicht gestiegen und lag im
vergangenen Jahr bei 49 Prozent. Al-
lerdings zeigen sich in den einzelnen
Fachergruppen deutliche Unterschie-
de in der Geschlechterverteilung:

In Kunst und Kunstwissenschaften
waren zwei von drei Promovierenden
Frauen, in den Ingenieurwissenschaf-
ten war es dagegen nur eine von vier.
Mit 9.700 laufenden Promotionsvor-
haben war die Ludwig-Maximilians-
Universitat Minchen im vergangenen
Jahr die Hochschule mit den meisten
Promovierenden, an zweiter Stelle
folgt die Technische Universitat
Miinchen mit 9.400 Personen. An der
Ruprecht-Karls-Universitat Heidel-
berg befanden sich 9.300 Personen in
einem Promotionsverfahren und an
der Rheinisch-Westfalischen Tech-
nischen Hochschule Aachen 7.900.
Somit strebten zuletzt 17 Prozent
aller Promovierenden in Deutsch-
land ihren Titel an lediglich diesen
vier Hochschulen an.



